Kanton St.Gallen

Baudepartement
tement, Amt fiir R i und
Lammlisbrunnenstrasse 54, 9001 St.Gallen
A-Post 3. April 2012

Gemeinderat Waldkirch
Bernhardzellerstrasse 28
9205 Waldkirch

Gemeinde Waldkirch: Genehmigung eines Gemeindeerlasses

Sehr geehrter Herr Gemeindeprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns in Nachachtung von Art. 31 des Baugesetzes (sGS 731.1; abgekirzt
BauG) folgenden Erlass zur Genehmigung eingereicht:

e Teilrevision Baureglement

Das aktuelle Baureglement der Gemeinde Waldkirch stammt aus dem Jahre 1994. Im
Jahr 2000 sind Bestimmungen fir die Weilerzone dazugekommen, 2005 solche fir die
Intensivlandwirtschaftszone. Der vorliegende Erlass beinhaltet Anpassungen aufgrund der
Praxiserfahrungen. Weil in absehbarer Zeit eine Revision des kantonalen Baugesetzes
ansteht, ist indes lediglich eine kleine Teilrevision des Baureglements vorgesehen.

Die Hinweise aus der kantonalen Vorprifung vom 25. November 2010 sind in das vorlie-
gende Planungsinstrument eingeflossen. Wegen Anderungen im (ibergeordneten Recht
hat die Genehmigungspriifung noch Folgendes ergeben:

Art. 13bis Baureglement (abgekiirzt BauR): Gewésserabstand

1. Der Bundesrat hat am 4. Mai 2011 Anderungen in der GSchV beschlossen und diese
auf den 1. Juni 2011 in Kraft gesetzt (AS 2011, 1955 ff.). Die Kantone haben demnach bis
Ende 2018 die Gewasserraume gemass Art. 41a und 41b der GSchV grundeigentimer-
verbindlich festzulegen. Ist der Gewasserraum noch nicht festgelegt, gelten Ubergangs-
bestimmungen. Diese legen direkt und grundeigentimerverbindlich das Mass fur die Si-
cherung der Gewasserraume fest.

2. Sie sind vom Bau- und vom Volkswirtschaftsdepartement mit Schreiben vom 11. Juli
2011 daruber orientiert worden, dass die Bestimmungen der neuen Gewasserschutzver-
ordnung ab 1. Juni 2011 angewendet werden missen. Der Gewasserschutzverordnung
wiedersprechende kommunale und kantonale Bestimmungen finden seither keine An-

wendung mehr.

3. Im Kanton St.Gallen sind die Gewasserraume noch nicht festgelegt worden, die Grund-
lagenarbeiten sind erst im Gange (Feldaufnahmen, Gesetzesrevision).
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4. Der im BauR vorgesehene Art. 13bis entspricht der Regelung, wie sie in den meisten
Gemeinden des Kantons St. Gallen Uber Jahre angewandt wurde. Nachdem mit Inkraft-
setzung der GSchV bundesrechtliche Ubergangsbestimmungen - spéater noch festzule-
gende Abstande massgebend sind, ist der Art. 13bis BauR nicht mehr notwendig. In vie-
len Fallen steht die Vorschrift gar im Widerspruch zum Bundesrecht, sie fande héchsten
noch Anwendung, wo sie weiter geht als die Bundesgesetzgebung.

Gestutzt auf das aktuelle ibergeordnete Recht ist Art. 13bis BauR nicht mehr zweckmas-
sig und kann deshalb nicht genehmigt werden. Sie haben sich mit Schreiben vom 2. April
2012 als einverstanden erklart.

Die weiteren Anpassungen des Baureglementes sind recht- und zweckmassig und kon-
nen genehmigt werden.

In Anwendung von Art. 31 BauG und Art. 94 Abs. 1des Gesetzes Uber die Verwaltungs-
rechtspflege (sGS 951.1; abgekirzt VRP), Art. 1 Abs. 1 in Verbindung mit Anhang 6 der
Ermachtigungsverordnung (sGS 141.41) sowie dem Gebuhrentarif fir die Staats- und Ge-
meindeverwaltung (sGS 821.5) verfligt das

Baudepartement:
1. Die Teilrevision des Baureglements wird genehmigt. Davon ausgenommen ist im Sin-
ne der Erwagungen Art. 13bis BauR.

2. Die Gebihr fir diese Verfugung betragt Fr. 500.-.

Rechtsmittelbelehrung: Gegen diese Verfliigung kann nach Art. 31 Abs. 2 BauG i.V.m.
Art. 47 Abs. 1 VRP innert vierzehn Tagen seit Er6ffnung Rekurs bei der Regierung erho-
ben werden.

Freundliche Grisse

Der Leiter des Amtes fir Raumentwicklung
und Geoinformation:

U. Strauss
Beilagen

Genehmigter Erlass
Einzahlungsschein

Kopie
BD-RA. TBA-RD, AREG-OP
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Baudepartement Lammlisbrunnenstrasse 54, 9001 St.Gallen
des Kantons St.Gallen Telefon 071 229 30 03, Fax 071 229 39 60

14. April 2005 Gemeinderat
9205 Waldkirch

Gemeinde Waldkirch: Genehmigung von Gemeindeerlassen

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren Gemeinderate

Sie haben uns in Nachachtung von Art. 31 des Baugesetzes (sGS 731.1 ; abgekiirzt BauG)
folgende Erlasse zur Genehmigung eingereicht:

> Teilzonenplan Gonzhus
> Uberbauungsplan Gonzhus
> Baureglementsanderung

Die Prifung ergibt, dass die Erlasse grundsatzlich recht- und zweckmassig sind und genehmigt
werden kénnen.

In Anwendung von Art. 31 BauG und Art. 94 Abs. 1 des Gesetzes lber die Verwaltungsrechts-
pflege (sGS 951.1; abgekirzt VRP), Art. 1 Abs. 1 in Verbindung mit Anhang 6 der Ermachti-
gungsverordnung (sGS 141.41) sowie Nr. 26.01 des Gebuhrentarifs fiir die Staats-und
Gemeindeverwaltung (sGS 821.5) verfiigt das

Baudepartement:

1. Die angefiihrten Erlasse werden genehmigt.

2. Die Gebduhr fir diese Verfigung betragt Fr. 1600.--.
(TZP/Reglement Fr. 800.-, UeP Fr. 800.-)

Der TZP Gonzhus ist gemass Vertrag betreffend Bezug und Nutzung von Daten der Informa-
tionsebene Raumplanung innert 60 Tagen nach Genehmigung in digitaler Form (itf) sowie als
Planausdruck dem kantonalen Vermessungsamt einzureichen.

Rechtsmittelbelehrung: Gegen diese Verfiigung kann nach Art. 43 lit. ¢ VRP innert vierzehn
Tagen seit Eroffnung Rekurs bei der Regierung erhoben werden.

G-Wkir Geneh Gonzhus ThB 1614



Baudepartement, Amt flir Raumentwicklung

Mit freundlichen Griissen
Fur das Baudepartement

Der Leiter des Amtes fir Raumentwicklung:

U. Straus

Beilagen:
> Genehmigte Erlasse
> Einzahlungsschein

Kopie:

> Rechtsabteilung

> Amt fir Raumentwicklung, BaB
> Amt fir Raumentwicklung, OP

G-Wkir Geneh Gonzhus ThB 1614



1 __ _;_ _h Baudepartement % Lammhsbrunnenstra_s_se 54, 9001 St. GaIIen
des Kantons St Gallen Telefon 071 229 30 03, Fax 071 229 39 6_0

18. August 2000 Gemeinderat
9205 Waldkirch

VIl 89 Waldkirch: Genehmigung eines Gemeindeerlasses

Sehr geehrter Herr Gemeindammann
Sehr geehrte Gemeinderate

Sie haben uns in Nachachtung von Art. 31 des Baugesetzes (sGS 731.1; abgekirzt BauG)
folgende Erlasse zur Genehmigung eingereicht:

- Teilzonenplan Weilerzonen (Engi, Ronwil, Edlischwil, Hohfirst, Schéntal)
- Baureglementsdnderung (Erganzung Weilerzonen)

Die Erlasse sind grundséatzlich recht- und zweckmassig und kdnnen genehmigt werden. Die
durchgefiuihrte Genehmigungsprifung gibt jedoch Anlass zu einer Erganzung sowie zu zwei
Bemerkungen:

Art. 7% Abs. 6 lit. b) des Baureglementes ist wie folgt zu prazisieren: Neubauten oder wesentli-
che Anderungen an bestehenden Bauten sind nur zulssig, sofern sich einerseits aufgrund
eines Gefahrengutachtens ergibt, dass keine erhebliche Hochwassergefahrdung besteht und
anderseits die fraglichen Bauten durch die erforderlichen Objektschutzmassnahmen gesichert
werden. Das Gutachten ist in Absprache mit der Naturgefahrenkommission zu erstellen und ihr
nach Vorliegen zur Beurteilung zu unterbrelten Die Gefahrdung darf nicht in angrenzende Ge-
biete verlagert werden.

Die im Teilzonenplan ausgewiesenen Gewasserangaben sind insofern unvollstandig als die
Darstellung der eingedolten Gewasserabschnitte fehlt. Wir weisen Sie darauf hin, dass einge-
dolte Gewasser nicht Gberbaut werden diirfen und fir alifallige Bachéffungen Freiraume si-
chergestellt werden missen.

Bezlglich der der Massnahmenklasse B (weitere Massnahmen erforderlich) zugewiesenen
Altablagerung Engi ist im Rahmen der Realisierung des Bachsanierungskonzeptes zum Gene-
rellen Entwasserungsplan eine Detailuntersuchung der Altdeponie durchzufiihren. Sollte jedoch
entgegen den heutigen Erwartungen vor der Bachsanierung ein den Deponieperimeter tangie-
rendes Bauvorhaben anstehen, so miissen die fraglichen Untersuchungen vor der Erteilung der
entsprechenden Baubewilligung erfolgen.

G-Waldkirch G-Teilzonenplan Weilerzonen BDLeA 0006 20000818.doc



Baudepartement Planungsamt -2-

In Anwendung von Art. 31 BauG und Art. 94 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Verwaltungs-
rechtspflege (sGS 951.1; abgekirzt VRP), Art. 1 Abs. 1 in Verbindung mit Anhang 7 der Er-
machtigungsverordnung (sGS 141.41) sowie Nr. 26.01 des Gebuhrentarifs fur die Staats- und
Gemeindeverwaltung (sGS 821.5) verfugt das

Baudepartement:

1. Die angefuhrten Erlasse werden genehmigt.
2. Die Gebuhr fur diese Verfligung betragt Fr. 800.--.

Rechtsmittelbelehrung: Gegen diese Verfiigung kann nach Art. 43 lit. ¢ VRP innert vierzehn
Tagen seit Eréffnung Rekurs bei der Regierung erhoben werden.

Mit freundlichen Grissen

Flir das Baudepartement
Der Le(ite\r des Planungsamtes

E

/ A = B2 R

Dr. B Flaad

Beilagen:
Genehmigte Erlasse
Einzahlungsschein

Kopie:

Planungsamt
Rechtsabteilung
Naturgefahrenkommission

G-Waldkirch G-Teilzonenplan Weilerzonen BDLeA 0006 20000818.doc



Baudepartement Lémmlisbrunnenstrasse 54, 9001 St.Gallen

des Kantons St.Gallen Telefon 071 2130 03, Telefax 071 213960

St. Gallen, 9. Marz 1994 ~ Gemeinderat
9205 Waldkirch

Genehmigung von Gemeindeerlassen

Sehr geehrter Herr Gemeindammann

Sehr geehrte Gemeinderdte

Sie haben uns in Nachachtung von Art. 31 des Baugesetzes
(sGS 731.1; abgekiirzt BauG) folgende Erlasse zur Genehmigung ein-

gereicht:

- Baureglement

— Zonenplan Dorf Waldkirch, Sorntal, Hasenberg 1:2'000/5'000
- Zonenplan Dorf Bernhardzell, Lee 1:2'000/5'000

- Landwirtschaftszonenplan 1:10°'000

— Schutzverordnung (Plan, besondere Vorschriften)

Die Priifung ergibt, dass die Erlasse grundsdtzlich recht- und
zweckmdssig sind. In Rekurs- bzw. im Genehmigungsverfahren wurden
gegen einige der neuen Festlequngen Einwdnde erhoben. Die meisten
dieser Differenzen wurden zwischenzeitlich behoben. Die Rekurs-
verfahren sind erledigt, die Ergianzung nach Art. 10 des Wald-
gesetzes (SR 921.0) lag vom 2. Februar 1994 bis 3. Mdrz 1994
Offentlich auf. Im einzelnen ist folgendes festzuhalten:

A. Zuriickstellung von einzelnen Festlegqungen

1. Im Gebiet Leimat sind zwei Gebiete von der abschliessenden



Beurteilung zuriickzustellen. Bei der einen Fladche ist aufgrund
eines Rekursverfahrens noch ein Teilzonenplan zu erstellen. Das
erforderliche Verfahren ist noch im Gang. Die andere Teilfliche
liegt im Nahbereich des Schiitzenstandes. Neue Bauzonen fiir Gebiude
mit larmempfindlichen R3umen diirfen nur in Gebieten ausgeschieden
werden, in denen die Ldrmimmisssionen die Planungswerte nicht
iiberschreiten oder in denen diese Werte durch planerische, ge-
stalterische oder bauliche Massnahmen eingehalten werden konnen
(Art. 29 Abs. 1 Larmschutz-Verordnung; SR 814.41). Diese Voraus-
setzungen sind bei der zur Neueinzonung vorgesehenen Teilfl&dche
beim Schiitzenstand nicht erfiillt. Die Genehmigung ist bis zur
Verlequng der Schiessanlage, die geplant ist, zuriickzustellen.

2. Im Vergleich zur Vorpriifung wurden die beiden Riedgebiete Weid
(R 406) und Wigarten (R 407) nicht mehr in die Schutzverordnung
aufgenommen. Das Planungsamt, Abteilung Natur- und Landschafts-
schutz, erhebt dagegen in bezug auf das Riedgebiet Weid (R 406)
Einwdnde. Nach Ansicht dieses Amtes handle es sich um ein typi-
sches Schutzobjekt nach Art. 98 BauG in der Grdsse von rund

0,8 ha. Die konkrete Ueberpriifung, ob und allenfalls in welchem
Umfang es sich beim fraglichen Ried um ein Schutzobjekt handelt,
kann nur wahrend der entsprechenden Vegetationszeit (Sommer) vor-
genommen werden. Es ist deshalb angezeigt, die abschliessende Be-
urteilung der fraglichen Fldche zuriickzustellen.

B. Weitere Vorbehalte
1. Die 6ffentliche Auflage nach Art. 10 WaG lief am 3. Mdrz 1994
ab. Der Plan umfasste indes nicht die Waldpartien beim Waffen-

platzareal (Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen). Innert der
Auflagefrist gingen keine Einsprachen ein. Die zonenrechtlichen
Festlegungen kOnnen demnach genehmigt werden. Beim Waffenplatzge-
ldnde ist folgender Vorbehalt anzubringen: "Waldfeststellung nach
Art. 10 WaG noch nicht erfolgt”.

2. Nach dem neuen Zonenplan sollen Boden, die sich fiir eine land-



wirtschaftliche Nutzung eignen (Fruchtfolgefldchen), teilweise der
Bauzone (Wilen, Waldkirch), teilweise dem iibrigen Gemeindegebiet

(insbesondere Bernhardzell) zugeschieden werden.

a) Nach Art. 20 Abs. 1 und 2 BauG sind als Landwirtschaftszonen
Gebiete auszuscheiden, die sich fiir die landwirtschaftliche
Nutzung oder den Gartenbau eignen oder im Gesamtinteresse land-
wirtschaftlich genutzt werden sollen. Massgebend fiir die Eignung
sind insbesondere klimatische Verhdltnisse, Bodenqualitat, Hang-
neigung und Geldndeform in einem bestimmten Gebiet. Eignet sich
Land in besonderem Mass fiir den Ackerbau (Fruchtfolgeflichen), so
ist es der Landwirtschaftszone zuzuweisen, wenn keine ilibergeord-

neten Interessen eine andere Nutzung erfordern.

Die Ueberarbeitung der Fruchtfolgefldchenplanung ist fiir den gan-
zen Kanton St. Gallen derzeit im Gang. Bis zum Abschluss wird noch
einige Zeit vergehen, da noch nicht alle Bodenkarten vorliegen. Es
ist indes absehbar, dass es schwierig sein wird, die vom Bund ge-
forderte, bereits reduzierte Mindestfliche von 12'500 ha zu er-
reichen. Der dem ganzen Kanton diesbeziiglich noch zustehende Ent-
wicklungsspielraum ist klein. Nach dem Sachplan Fruchtfolgefldchen
des Bundesrates betrdgt er insgesamt knapp 100 ha.

b) Das Dorf Waldkirch ist von Fruchtfolgefldchen umgeben. Jede
bauliche Entwicklung ausserhalb der geltenden Bauzone kann somit
nur durch Inanspruchnahme von Fruchtfolgefldchen geschehen. Die
noch vorhandenen Reserven innerhalb der heutigen Bauzonen sind
nicht sehr gross; es handelt sich im wesentlichen um einzelne noch
uniiberbaute Grundstiicke oder Restparzellen. Das Gebiet Wilen ge-
hort zum grossten Teil der politischen Gemeinde. Es grenzt unmit-
telbar an die heutige Bauzone, liegt nahe beim Dorfkern (Schulen,
L&iden).

Aufgrund dieser Umstande kann die Interessenabwdgung der politi-

schen Gemeinde zugunsten einer baulichen Nutzung anerkannt und die



Neueinzonung genehmigt werden. Der Gemeinderat wird indes ange-
wiesen, filir eine haush&dlterische Nutzung der fraglichen Fldche zu
sorgen. Aufgrund der Tatsache, dass die politische Gemeinde Grund-
eigentiimerin ist, hat sie hiezu alle Mdglichkeiten. Ebenso kann
sie fiir eine geordnete, etappenweise Ausfiihrung sorgen.

c) Beziiglich der dem ilibrigen Gemeindegebiet zugeschiedenen Fl&chen
haben Sie in den Berichten zur Ortsplanung eine Interessenabwidqung
zugunsten einer baulichen Nutzung getroffen. Es handelt sich um
grosse Flidchen, insbesondere im Raum Bernhardzell. Ob diese In-
teressenabwdqung geteilt werden kann, kann derzeit nicht ab-
schliessend beurteilt werden. Zudem weist ihre neue Bauzone er-
hebliche Reserven auf, so dass auch allfdllige Begehren um Neuein-
zonungen erst positiv beurteilt werden konnten, wenn der Grad der
Ueberbauung in der Bauzone erheblich zugenommen hat. Aufgrund
dieser Umstdnde sowie des dringenden Bedarfs an Fruchtfolgeflichen
bzw. der Grosse der fraglichen Flachen (iibriges Gemeindegebiet)
gemdss dem eingereichten Zonenplan ist es ausgeschlossen, dass in
absehbarer Zukunft die dem iibrigen Gemeindegebiet zugewiesenen
Flachen einer Bauzone zugeschieden werden konnen.

3. Am ndordlichen Dorfende befindet sich die Grundwasserfassung
"Geisshaus". Die (provisorische) Schutzzone S 3 kommt teilweise in
die Bauzone, teilweise ins iibrige Gemeindegebiet zu liegen. In der
S 3 gilt als Grundsatz ein beschranktes Bauverbot. Besonders ge-
fadhrdende Nutzungsarten sind unzuldssig. Beschrankungen gelten vor
allem fiir Industrie- und Gewerbebetriebe. Die vorgesehene Erwei-
terung der Gewerbe-Industriezone 2 kann nur deshalb genehmigt wer-
den, weil es sich bereits um eine iiberbaute Parzelle bzw. um eine
dazwischenliegende, sehr kleine Restfldche handelt. Eine spitere
Erweiterung der Bauzone fiir eine gewerbliche Nutzung wird in die-
sem Gebiet indes erst moglich sein, wenn die politische Gemeinde
die fragliche Fassung fiir die Trinkwasserversorgung nicht mehr

benotigt.



4. Im Gebiet Sorntal ist eine Gewerbe-Industrie-Zone und daran
angrenzend eine Wohn-Gewerbe-Zone fiir Bauten mit zwei Vollgeschos-
sen vorgesehen. Nach dem Richtplan ist der Erlass eines Ueber-
bauungsplanes vorgesehen. Das fragliche Gebiet ist bereits nach
geltendem Zonenplan der Bauzone zugeschieden, blieb indes wahrend
rund 10 Jahren uniiberbaut.

Das Gebiet Sorntal liegt sehr peripher. Gegen die Gewerbe-Indu-
strie-Zone ist nichts einzuwenden, eine Wohniiberbauung an dieser
Lage ist jedoch grundsdtzlich nicht zweckmdssig, da die planeri-
schen Nachteile iberwiegen. Es fehlen die erforderlichen Infra-
struktureinrichtungen (z.B. Kindergarten, Schule, Einkaufsméglich-
keiten), eine allfdllige Wohniiberbauung hdtte keinerlei Bezug zu
Waldkirch oder Bernhardzell. Die Zonierung kann nur mit Blick auf
die hier angesiedelte Firma Zetag AG aufrechterhalten werden,
damit diese bei Bedarf die Moglichkeit hat, fiir Betriebsangehdrige
Wohnraum zu erstellen, der iliber die in der Gewerbe-Industrie-Zone
nach Art. 13 Abs. 2 BauG vorhandenen Mdglichkeiten hinausgeht.
Unter grosstmdglicher Berlicksichtigung des der politischen
Gemeinde in Planungssachen zustehenden Ermessenspielraumes (Art. 3
Abs. 2 zweiter Satz BauG) kann der neue Zonenplan diesbeziiglich
genehmigt werden, vorab, weil Sie den Erlass eines Ueberbauungs-
planes beabsichtigen. Dieser hat insbesondere sicherzustellen,
dass eine allfadllige Ueberbauung einen unmittelbaren Bezug zum
angrenzenden Betriebsgeldnde aufweist.

In Anwendung von Art. 31 BauG und Art. 94 Abs. 1 des Gesetzes iiber
die Verwaltungsrechtspflege (sGS 951.1; abgekiirzt VRP) in Ver-
bindung mit Art. 26.01 des Gebiihrentarifes fiir die Staats- und
Gemeindeverwaltung (sGS 821.5) verfiigt das Baudepartement:

1. Die angefiihrten Erlasse werden im Sinn der Erwdgungen genehmigt.

2. Von der abschliessenden Beurteilung zuriickgestellt werden die
unter Abschnitt A erwdahnten Festlegungen.



3. Die Gebiihr fiir diese Verfiigung betragt Fr. 2°'500.--.

Rechtsmittelbelehrung: Gegen Ziff. 1 und 3 dieser Verfiigung kann

nach Art. 43 Abs. 1 VRP innert vierzehn Tagen seit Erdffnung Re-
kurs beim Regierungsrat erhoben werden. Gegen die verfahrenslei-
tende Anordnung nach Ziff. 2 besteht kein ordentliches Rechts-
mittel.

Mit freundlichen Grissen

Der Vorsteher:

sig. Dr. W. Kéagi

Dr. W. Kigi
Regierungsrat

Beilage:
- Genehmigte Erlasse
- Einzahlungsschein

Kopie:

- Volkswirtschaftsdepartement, Davidstrasse 35, 9001 St. Gallen
— Rechtsabteilung (2)

- Planungsamt

— Amt fir Umweltschutz, Rechtsdienst/Koordination (2)

- Rechnungsfiihrer (2)



