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Sachverhalt

Abb. 1

Orthofoto, www.geoportal.ch, Stand Juni
2021 (ohne Massstab)

O Planungsgebiet

1 Ausgangslage

Planungsanlass

Im Quartier Sonnhalde nordwestlich vom Ortskern der Gemeinde Kaltbrunn
entstehen mehrere Einfamilienhauser. Diese basieren auf dem Uberbauungs-
plan «Altersheimstrasse», der am 11. November 2013 genehmigt wurde.

Im nordwestlichen Teil der Wohntiiberbauung befindet sich auf den Par-
zellen Nrn. 1646 und 165 eine ca. 0.46 ha grosse Waldflache. Die Grundeigen-
timerschaft der direkt an den Wald anstossenden Parzellen Nrn. 1628 und
1633 beabsichtigen, ihre Parzellen gemass dem Uberbauungsplan zu tiber-
bauen und wiinschen mehr Spielraum in der Gestaltung der Umgebung.

Der Sondernutzungsplan «Sonnhalde» nach Art. 26 PBG bezweckt eine
grundeigentiimerverbindliche Festlegung eines reduzierten Waldabstands
von 10 m fur Anlagen. Der regulare Waldabstand von 15 m fur Bauten nach
Art. 91 PBG soll weiterhin bestehen bleiben.

Planungsgebiet

Das Planungsgebiet befindet sich an der Waldflache westlich des Quartiers
Sonnhalde. Hier werden derzeit mehrere Einfamilien- und Mehrfamilienhau-
serin Hanglage realisiert.

Hof Oberkirch
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Abb. 2

Amtliche Vermessung, geoportal.ch,
Stand Juni 2021 (ohne Massstab)

== == \Naldfeststellung

1.2

Vorgehen

Planungsziele

Mit der zusatzlichen Festlegung einer Baulinie fir Anlagen sollen die Gestal-
tungsmoglichkeiten der Umgebung erweitert werden. Damit wird gleichzeitig
die Bebaubarkeit der Parzellen Nr. 1628 (zwei Mehrfamilienhduser) und 1633
(ein Einfamlienhaus) erhoht, da die jeweiligen Baufelder vollumfanglich fir
Hochbauten benutzt werden kénnen.

Die Gemeinde Kaltbrunn hat zur Priifung des Vorhabens einen entsprechen-
den Antrag beim Kanton gestellt. Die betroffenen Grundeigentiimer und die
Gemeinde Kaltbrunn wurden in die Erarbeitung mit einbezogen.

Uber das gesamte Areal wurde im November 2013 ein Uberbauungsplan
genehmigt. Nun soll fir die Parzellen Nrn. 1628 und 1633 mittels eines sepa-
raten Sondernutzungsplans eine zusatzliche Baulinie fir Anlagen festgelegt
werden.
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2.1 Kantonales Recht

2 Grundlagen

Die Planungsgrundlagen von Bund, Kanton und Region sind in den kommuna-
len Planungsinstrumenten grundsatzlich umgesetzt worden. Folgende tber-
geordneten Grundlagen sind zusatzlich zu beachten:

Planungs- und Baugesetz Kanton St. Gallen

Neues Planungs- und Baugesetz
Am 1. Oktober 2017 trat das neue Planungs- und Baugesetz (PBG) in Kraft und
|6ste das bisherige Baugesetz ab. Der Sondernutzungsplan richtet sich nach
dem Verfahren gemass Planungs- und Baugesetz. Fur die Massvorschriften
und Begriffe ist weiterhin das Baureglement Kaltbrunn massgebend.
Bestehende Sondernutzungsplane mussen nicht an das neue Gesetz an-
gepasst werden. Da der Inhalt des bestehenden Uberbauungsplans «Alters-
heimstrasse» nicht verandert wird, wird auf eine Anpassung verzichtet.

Art. 91 Waldabstand
! Der Mindestabstand gegentliber Waldern betragt ab Stockgrenze:
a) 5 Meter flr Strassen;
b) 2 Meter fir leicht befestigte Naturstrassen, die ohne Terrainverande-
rung erstellt werden;
c) 15 Meter fiir die Gbrigen Bauten und Anlagen.

2 In Nutzungsplanen konnen abweichende Abstinde festgelegt werden, wenn
die Waldgesetzgebung und die ortlichen Verhaltnisse es zulassen. Der Min-
destabstand flr Bauten und Anlagen nach Abs. 1 Bst. c dieser Bestimmung
betragt 10 Meter.
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2.2 Kommunale
Grundlagen

Abb.3  Ausschnitt Richtplanentwurf, Stand kan-

tonale Vorpriifung 18. August 2020

Abb.4  Ausschnitt Zonenplan, Stand Januar
2018, geoportal.ch
(unbestimmter Massstab)

Richtplanung

Derzeit werden die Ortsplanungsinstrumente gesamthaft revidiert. Der Richt-
plan wurde am 18. August 2020 der Bevolkerung vorgestellt und in die Ver-
nehmlassung bei Nachbargemeinden und Region Zirichseelinth gegeben so-
wie vom Kanton vorgeprift.

Im Richtplan Teil 1 Siedlung und Natur & Landschaft verlauft entlang der
Bauzone eine Siedlungsbegrenzungslinie (aus regionalem Richtplan lber-
nommen), wo begleitend eine Aufwertung des Siedlungsrands vorgesehen ist.
Im Bereich des Waldstiicks bernimmt der Wald den Ubergang der Siedlung
zur Landschaft.

Rahmennutzungsplanung (Zonenplan und Baureglement)

Im Anschluss zum revidierten Richtplanung wird der Zonenplan und das Bau-
reglement ebenfalls in das neue Recht tberfuhrt. Bis dahin ist das umliegende
Gebiet gemass rechtsguliltigem Zonenplan vom 13. Oktober 2008 der zweige-
schossigen Wohnzone W2 zugewiesen. Die Waldgrenze entlang der Parzellen
Nrn. 1633 und 1628 wurde mittels der Waldfestlegung «Detailplan Schonau
Nr.6» am 20. August 2008 genehmigt.
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Tab. 1

Hochst- und Mindestmasse geméass BauR

Abb. 5

Ausschnitt Schutzverordnung, geneh-
migtam 27. Mdrz 2020,
www.geoportal.ch

D Naturschutz unbeweidet
[] Hecke-, Feld- und Ufergehslz
..f Hecke-, Feld- und Ufergehélz

Einzelbaum, Baumgruppe, Geholz

Tab.2

Besondere Bauvorschriften Uberbau-
ungsplan Altersheimstrasse

Zone Grenzabstand Gebdudehohe Firsthohe Gebédudeldnge
klein | gross
w2 4.00m |8.00m 7.00m 10.50 m 25.00 m
Schutzverordnung

Angrenzend zur Parzelle Nr. 1633 verlauft gemass der rechtskraftigen Schutz-
verordnung ein Hecken-, Feld- und Ufergeholz.

Lt y & 7 99 AN W/

) \ /, \
P == /

Sondernutzungsplanung

Fir das Wohngebiet Sonnhalde wurde am 11. November 2013 der Uberbau-
ungsplan «Altersheimstrasse» genehmigt. In Abweichung zum heutigen
rechtsglltigen Baureglement werden fir die Parzellen Nrn. 1628 und 1633
folgende Hochstmasse festgelegt:

Baufeld Max.Gebau-  Max. Anzahl Gebdude-  Dachge- Ausniit-
deldnge First- Vollge- hohe schossaus-  zungs-
hohe schosse bau zulas-  ziffer
sig
A 30.00 m 7.80m 2 7.00m nein 0.45
C 40.00 m 13.00m 3 9.50 m nein 0.70
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Abb.6  Situation Uberbauungsplan Altersheim-
strasse, genehmigt am 11.11.2013, ohne
Massstab

Festlegungen

Umgrenzung Plangebiet

Baubereich A Hauptbauten (2 Vollgeschosse)
Baubereich B Untergeschosse

Baubereich C  Hauptbauten (3 Vollgeschosse)
Freihaltezone

Grenzbereich

Umgebungsflache

Baulinie

Hinweise

mmmmm  bestehende Bauten

o Durchfahrtssperre
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3.1 Allgemeines

3.2 Festlegungen

3 Erlauterungen

Geltungsbereich

Der Sondernutzungsplan «Sonnhalde» wird gestltzt auf Art. 29 PBG erlassen.
Der Geltungsbereich erstreckt sich nur tber die beiden bestehenden Baupar-
zellen Nrn. 1628 und 1633. Soweit im vorliegenden Planungsinstrument keine
abweichenden Regelungen erfolgen, gilt das lbrige Recht. Das massgebende
ubrige Recht (zum Zeitpunkt der Genehmigung des vorliegenden Sondernut-
zungsplans) umfasst insbesondere folgende Rechtserlasse:

— Baureglement der Gemeinde Kaltbrunn vom 14. August 2017;

— Bestimmungen des (neuen) Planungs- und Baugesetzes vom 5. Juli 2016
(PBG), bei denen keine Umsetzungen im kommunalen Recht erforderlich
sind;

— Bestimmungen des (alten) Baugesetzes vom 6. Juni 1972 (BauG), auf wel-
chen das oben genannte Baureglement beruht;

— Uberbauungsplan Altersheimstrasse, genehmigt am 11. November 2013.

Karteneintrage

Die Baulinie Waldabstand flr Anlagen ist mit den im Plan bezeichneten Punk-
ten genau definiert. Die zugehdrigen Koordinaten sind im Plan eingetragen.
Die Festlegung der Baulinie basiert auf Art. 29 PBG.

Bestandteile
Der Sondernutzungsplan besteht aus den folgenden Dokumenten:
— Situationsplan «Baulinien Sonnhalde», M 1:1000
— Planungsbericht (erlauternder Bericht ohne Rechtsverbindlichkeit)

Zweck
Durch die Festlegungen im Situationsplan 1:1000 werden die Planungsziele
gemass Kapitel 1.1 umgesetzt.

Mit dem Baulinienplan werden die planungsrechtlichen Voraussetzungen fur
eine zweckmassige bauliche Nutzung der Parzellen Nrn. 1628 und 1633 mit
einem reduzierten Waldabstand von 10 m ab Stockgrenze fiir Anlagen ge-
schaffen. Fir Bauten besteht weiterhin der regulare Waldabstand von 15 m
nach Art. 91 Bst. c PBG.
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Argumentation

Grundsatzlich stellen Waldabstandsreduktionen Ausnahmen dar. Diese sind
situationsbedingt einzusetzen und zu begriinden. Aus den folgenden Grin-
den ist eine Reduktion des Waldabstands verhdltnismassig.

— Das Waldstlck, mit einem Gesamtumfang von insgesamt 288 m, wird
nur auf einer Lange von 60 m (ca. 20%) von der Abstandsreduktion tan-
giert;

— Die Siedlungsrandgestaltung und der Ubergang in die Landschaft werden
durch die Waldflache bereits umgesetzt;

— Die Reduktion des Waldabstands sieht nur eine Reduktion flr Anlagen
vor. Bauten haben weiterhin den reguldaren Abstand von 15 m einzuhal-
ten;

— Innerhalb des reduzierten Abstands flir Anlagen wird eine moglichst na-
turnahe Umgebungsgestaltung angestrebt, womit der Abstandsbereich
als Lebensraum fur Flora und Fauna gesichert bleibt;

— Die Bodenflachen dirfen nur punktuell befestigt sein und sind nach Mog-
lichkeit mit durchlassigen Belagen auszustatten;

— Die Ausrichtung am Nord-Sud-Hang gewahrleistet trotz der Reduktion
des Waldabstandes die Wohnhygiene (genligend Besonnung).
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4.1 Vorprufung

4.2 Mitwirkung

4 Verfahren

Die Festlegung eines reduzierten Waldabstands wurde bereits mit einem
Schreiben vom 1. Dezember 2020 von der Gemeinde Kaltbrunn beim Kanton
zur Prufung veranlasst. In der Antwort vom 25. Januar 2021 weist der Kanton
darauf hin, dass grundsatzlich eine Reduktion des Waldabstands auf 10 m zu-
lassig ist. Es sei jedoch darauf zu achten, dass der reduzierte Waldabstand
strikt eingehalten wird. Dies gelte auch fur Terrainveranderungen.

Diese Vorabklarung war somit eine reduzierte Form einer kantonale Vor-
prifung.

Die betroffenen Grundeigentimer wurden in das Planungsverfahren inte-
griert. Die direkten Anstdsser und die Beteiligten des genehmigten Uberbau-
ungsplans «Altersheimstrasse» wurden Uber den Erlass des Baulinienplans
schriftlich durch die Gemeinde informiert, gleichzeitig wurde der Entwurf des
Sondernutzungsplans «Sonnhalde» auf der digitalen Mitwirkungsplattform
der Gemeinde mit einer Frist von zwei Wochen (21. September bis 4. Oktober
2021) aufgeschaltet und zur Mitwirkung freigegeben.

Im Rahmen der Mitwirkung sind drei Eingaben von drei unterschiedlichen
Grundeigentumern eingetroffen, die folgendermassen behandelt wurden:

Eingaben Mitwirkung

Die drei Stellungnahmen fordern allesamt, dass auf den Sondernutzungsplan
zu verzichten sei. Das Vorgehen der Gemeinde bei der Planung der Uberbau-
ung Sonnhalde wird gertigt. Zusammenfassend wird im Rahmen der Mitwir-
kung geltend gemacht, dass im Interesse der Umwelt auf eine Ausnahmebe-
willigung zur Reduktion des Waldabstandes fiir Anlagen auf den Liegenschaf-
ten Nrn. 1633 und 1628 zu verzichten sei. Der Erlass verlange eine gesamt-
heitliche Betrachtung und schaffe ein Prajudiz fur weitere Falle.

Beratung Mitwirkung im Gemeinderat
Der Gemeinderat hat die eingegangenen Stellungnahmen an der Sitzung vom
25. Oktober 2021 beraten und vertritt folgende Ansichten.
Der Gemeinderat ist der Ansicht, dass die Reduktion des Waldabstands nur
flir einen sehr kleinen Teil der Waldfldache gilt. Bereits bei der ersten Lesung
vom 16. August 2021 wurde eine umfassende Interessensabwagung vorge-
nommen, die Reduktion des Waldabstandes beschrankt sich auf Anlagen, fir
Bauten gilt weiterhin der regulare Waldabstand von 15 m. Die Reduktion
wurde als sinnvoll und verhaltnismassig beurteilt.

Die im Uberbauungsplan aus dem Jahr 2013 vorgesehenen Umgebungs-
flachen liessen sich ohne Reduktion des Waldabstands nicht

© Strittmatter Partner AG St. Gallen, 25. Oktober 2021 Seite 12




Gemeinde Kaltbrunn

Sondernutzungsplan Sonnhalden Festlegung Waldabstand

Planungsbericht

4.3 Erlassund
Rechtsverfahren

bestimmungsgemass ausnutzen. Dass das Vorgehen unblich ist, ist auf den
ersten Blick korrekt, lasst sich jedoch durch den Widerspruch, welcher beim
Erlass des Uberbauungsplanes 2013 weder durch die Gemeinde noch durch
den Kanton oder die Offentlichkeit erkannt wurde, erklaren. Der nun erarbei-
tete Sondernutzungsplan heilt aus Sicht des Gemeinderats dieses Versaum-
nis. Ein Schaden entsteht durch die unubliche zeitliche Abfolge nicht. Die Pla-
nung schafft zudem kein Prajudiz und die verfassungsrechtlich garantierte
Rechtsgleichheit bleibt aus Sicht des Gemeinderats gewahrleistet.

Die Planung wurde vom Gemeinderat am 25. Oktober 2021 zuhanden des
Rechtsverfahrens erlassen.

Auflage

Die Planung wurde vom 15. November bis 14. Dezember 2021 6ffentlich auf-
gelegt. Im Rahmen der 6ffentlichen Auflage sind keine Einsprachen zur Son-
dernutzungsplanung eingegangen.
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