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1 Awusgangslage

1.1 Sachverhalt 1.1.1 Planungsanlass
Die bestehenden Sportanlagen im Spiserwis genugen den aktuellen An-

forderungen der Nutzenden nicht mehr. Es ist ein Ersatz und die Erweite-
rung der Garderobengebaude sowie der Bau eines zusatzlichen Kunstra-
senfelds vorgesehen. Die Stimmberechtigten der Gemeinde Gaiserwald
haben am 24. November 2024 einem Investitionskredit in Héhe von rund
6 Millionen Franken mit 63.3 % Ja-Stimmen zugestimmt.

1.1.2 Planungsgebiet

Das Planungsgebiet liegt sudlich des Zentrums von Abtwil angrenzend an
die bestehenden Fussballplatze. Die Flache ist heute als Wiesland land-
wirtschaftlich genutzt. Mit der betroffenen Eigentumerschaft, der Erben-
gemeinschaft Giger, wurde ein Kaufsrecht zugunsten der Gemeinde ver-
traglich geregelt.

Abb.1  Orthofoto mit Planungsgebiet
(Geoportal, 7. Juli 2022)

1.1.3 Planungsziele

Durch die Umzonung in eine Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen
sollen die Flachen fur eine Erneuerung und Erweiterung der Sportanlagen
gesichert werden.
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2 Grundlagen

2.1 Ubersicht 2.1.1 Relevanz

Tab.1  Ubersicht Relevanz Grundlagen Themen nicht relevant relevant
Nationale Grundlagen (Konzepte, Sachpléne, Inventare)  x

Kantonaler Richtplan 221
Kommunaler Richtplan 2.2.2
Kommunale Nutzungsplanung 223
Grunddienstbarkeiten X

ISOS X

Schutz / Inventare X

Erschliessung offentlicher Verkehr 233
Erschliessung Individualverkehr 233
Fruchtfolgeflachen X

Wald X

Gewasserschutz X

Naturgefahren X

Belastete Standorte X

Larm X

Nichtionisierende Strahlung X

Storfallvorsorge (2.2.5)

2.2 Grundlagen 2.2.1 Kantonaler Richtplan

Der Richtplan des Kantons St. Gallen bezeichnet die bestehenden Sport-
anlangen als Siedlungsgebiet «Sonstige Nutzung». Die Flache ausserhalb
des Siedlungsgebiets ist als «Ubriges Gebiet» bezeichnet. Der Perimeter ist
nicht von Fruchtfolgeflachen tangiert. Die Zuweisung der Flachen zum
Siedlungsgebiet bedingt eine Anpassung des kantonalen Richtplans. Diese
wurde am 25. Juli 2023 vom Gemeinderat beim Kanton St.Gallen bean-
tragt. Am 18. Dezember wurde die kantonale Richtplananpassung vom
Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kom-
munikation UVEK genehmigt. Damit sind die diesbezuglichen Vorausset-
zungen fur eine Einzonung gegeben.
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Abb. 2

Abb. 3

6124

Ausschnitt kantonaler Richtplan

(19. Februar 2025)
Siedlungsgebiet Wohnnutzung
Siedlungsgebiet Arbeitsnutzung
Siedlungsgebiet Sonstige Nutzung

/ Gemeinde mit definitivem Siedlungsgeb

Fruchtfolgeflachen

Kommunaler Richtplan Teil Nutzung,
Mai 2011

R

[ >

2.2.2 Kommunale Richtplanung

Der kommunale Richtplan der Gemeinde Gaiserwald weist das Planungs-
gebiet dem Gebiet fur 6ffentliche Bauten und Anlagen zu. Das Gebiet
dient langfristig der Erweiterung der Sportanlage Spiserwis (N 4.2). Auf Ba-
sis eines konkreten Projekts soll das Gebiet eingezont werden. An das
Waldgebiet und die Bachlaufe angrenzende Grunflachen sollen, soweit
wie moglich, von Bauten und unzweckmassigen Anlagen freigehalten
und als 6ffentlicher Erholungsraum zuganglich gestaltet werden (N 7.1).
Die bezeichneten Gebiete sind dazu der Grunzone zuzuweisen.

F7za 7//1: =
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Abb.4  Ausschnitt Zonenplan und Planungsperi-

Abb. 5

7124

meter (Geoportal, 7. Juli 2022)

Wohnzone W2/W2b/W2c (2 Vollgeschosse)

- Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen

- Grinzone G

Landwirtschaftszone L

Ausschnitt Strassenklassierung (Geopor-
tal, 25. Mai 2023)

Nationalstrasse (Bund)

Gemeindestrasse 2. Klasse

Weg 1. Klasse

Weg 2. Klasse

]
]
[:| Gemeindestrasse 3. Klasse
]
(]

2.2.3 Zonenplan

Das Gebiet ist im Zonenplan der Landwirtschaftszone zugewiesen. Die an-
grenzenden Sportanlagen befinden sich in der Zone fur &ffentliche Bauten
und Anlagen.

2.2.4 Erschliessung

Die Erschliessung des Areals ist Uber die bestehende Zufahrt resp. die
Rossweidstrasse als Gemeindestrasse 2. Klasse sichergestellt. Uber die na-
hegelegenen Bushaltestellen Santispark (Buslinien 3, 4 und 158) und Fried-
hof (Buslinien 3, 12, 158) ist das Gebiet mit dem OV erschlossen. Es weist
mit einer OV-Guteklasse C eine mittelméassige Erschliessung auf, welche
fur eine Einzonung genugend ist. Mit der Busplanung Abtwil (ewp, 2019)
wurden Massnahmen gepruft, um die Erreichbarkeit weiter zu verbessern.
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Abb. 6

824

Ausschnitt Risikokataster Industrie, Ge-
werbe, Transport (Geoportal, 25. Mai
2023)

RK IGT Hochleistungsstrasse

-~ Kein Kunstbau

RK IGT Hochleistungsstrasse Konsultationsbereict

Konsultationsbereich Hochleistungsstrasse

2.2.5 Storfallvorsorge

Der Konsultationsbereich der Al als Hochleistungsstrasse betragt ge-
mass Risikokataster Industrie, Gewerbe, Transport 100 m, wodurch
der Planungsperimeter nur im sudlichsten Teil betroffen ist. Aufgrund
der Nutzung als Fussballplatz (bzw. Wiese mit Einzelbaumen im Ab-
standsbereich bis zu 100 m) ist nicht von einer Erhéhung der dauern-
den Personenbelegung auszugehen. Auch bei einer kurzeitigen maxi-
malen Personenbelegung ist nicht von mehr als 500 Personen auf
dem Fussballplatz auszugehen, womit der Referenzwert fur eine ver-
tiefte Betrachtung nicht erreicht wird. Das Garderobengebéaude liegt
mit einem Abstand von mehr als 200 m am weitesten von der Auto-
bahn abgewandt.
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2.3 Interessenabwagung

9|24

Gemass Art. 3 der eidgendssischen Raumplanungsverordnung (RPV, SR
700.1) legen die Behorden, sofem ihnen bei Erflllung und Abstimmung
raumwirksamer Aufgaben Handlungsspielrdume zustehen, die Interessen-
abwagung in der Begrundung ihrer Beschliisse dar.

Die Interessenabwagung hat gemaéss Art. 3 RPV in drei Schritten zu er-
folgen:

1. Ermitteln der Interessen, die im konkreten Fall von Bedeutung und
im Licht der anwendbaren Bestimmungen rechtlich anerkannt sind
(val. Kap. 2.1);

2. Beurteilen dieser Interessen unter Ruckgriff auf rechtlich ausgewie-
sene Massstabe und mit Blick auf die méglichen Auswirkungen (vgl.
Kap. 2.2);

3. Optimieren der ermittelten und beurteilten Interessen, sodass sie
mit Rucksicht auf die Beurteilung, die ihnen zuteilwurde, im Ent-
scheid maéglichst umfassend zur Geltung gebracht werden kénnen
(Interessenabwéagung im engeren Sinn).

2.3.1 Varianten

Um die verschiedenen Interessen zu beurteilen, werden die Interessen im
Zusammenhang mit der Einzonung (Zone fur &ffentliche Bauten und An-
lagen) und dem vorgesehenen Projekt beurteilt. Gegenubergestellt wird
jeweils der Ausgangszustand mit der Landwirtschaftszone und ohne eine
Bebauung.

2.3.2 Bewertung der Interessen

Abgesehen von den in Kapitel 2.1.1 aufgefuhrten Grundlagen, die in der
Projektentwicklung zu bertcksichtigen sind, gilt es die ubergeordneten
Planungsgrundsatze und Ziele aus Art. 1 und 3 der Raumplanungsgesetz-

Tab.2  Qualitative Beurteilung Interessen . . ) . . .
gebung (RPG) zu berucksichtigen. Fur die nachfolgende Interessenabwa-
Legende: Wanhrung derInteressen g werden diese auf ihre Relevanz gepruft und die relevanten Interes-
eher positiv | [positiv ; .
neutral | nicht betroffen. ~ S€N in Kap. 2.3.3 genauer erlautert.
eher negativ | negativ
Gesetz Interesse (Planungsgrundsatze & Ziele) Bewertung
Einzonung
RPG 1 Die naturlichen Lebensgrundlagen sind zu schuitzen
RPG 1 Die Siedlungsentwicklung ist nach innen zu lenken
RPG 1 Es sind kompakte Siedlungen zu schaffen
RPG 1 Es sind raumliche Voraussetzungen fur die Wirtschaft zu schaffen und zu erhalten
RPG 1 Das soziale, wirtschaftliche und kulturelle Leben ist zu férdern und eine angemessene Dezentrali-

sierung der Besiedlung und der Wirtschaft hinzuwirken
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Gesetz Interesse (Planungsgrundsatze & Ziele) Bewertung
Einzonung

RPG 1 Die ausreichende Versorgungsbasis des Landes ist zu sichern

RPG 1 Die Gesamtverteidigung ist zu gewéahrleisten

RPG 1 Der gesellschaftliche Zusammenhalt ist zu férdern

RPG 3 Der Landwirtschaft sind gentigende Flachen, insbesondere Fruchtfolgeflachen, zu erhalten

RPG 3 Siedlungen, Bauten und Anlagen sind in die Landschaft einzuordnen

RPG 3 See- und Flussufer sind freizuhalten und der 6ffentliche Zugang und Begehung zu erleichtern

RPG 3 Naturnahe Landschaften und Erholungsraume sind zu erhalten

RPG 3 Walder sollen ihre Funktionen erflllen kénnen

RPG 3 Wohn- und Arbeitsgebiete sind zweckmassig zugeordnet und schwergewichtig an Orten geplant
werden, die auch mit dem &ffentlichen Verkehr angemessen erschlossen sind

RPG 3 Brachliegende und ungenugend genutzte Flachen in Bauzonen sind zu nutzen und die Méglich-
keit zur Verdichtung der Siedlungsflache beizutragen

RPG 3 Wohngebiete sind vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen wie Luftverschmutzung, Larm und
Erschutterungen zu verschonen

RPG 3 Rad- und Fusswege sind zu erhalten und zu schaffen

RPG 3 Es sind gunstige Voraussetzungen fur die Versorgung mit Gutern und Dienstleistungen sicherzu-
stellen

RPG 3 Siedlungen sollen viele Grunflachen und Baumen enthalten

RPG 3 Regionale Bedurfnisse sind zu bertcksichtigen und stérende Ungleichheiten abzubauen

RPG 3 Eine gute Erreichbarkeit von Einrichtungen wie Schulen, Freizeitanlagen oder 6ffentliche Dienste
ist sicherzustellen

RPG 3 Nachteilige Auswirkungen auf die naturlichen Lebensgrundlagen, die Bevolkerung und die Wirt-

10|24

schaft sind zu vermieden oder gering zu halten

2.3.3 Beurteilung der Interessen

Die relevanten Interessen und allfallige Massnahmen dazu sind nachfol-
gend beschrieben. Diese umfassen ebenfalls die planungsrelevanten
Nachweise gemass Arbeitshilfe zur Erstellung des Raumplanungsberichtes
(AREG 2007). Die Uberpruifung der Vollstandigkeit der relevanten Nach-
weise ist im Anhang Al dokumentiert.

Das soziale, wirtschaftliche und kulturelle Leben ist zu férdern und
eine angemessene Dezentralisierung der Besiedlung und der
Wirtschaft hinzuwirken / Der gesellschaftliche Zusammenbhalt ist zu
fordern

Durch das Ermoglichen von Breitensport wird sowohl das soziale Le-
ben wie auch der gesellschaftliche Zusammenhalt gefordert. Ein Aus-
bau ist insbesondere notwendig, da die heutigen Anlagen an ihre Ka-
pazitatsgrenze gestossen sind und damit Nutzende aufgrund von
Wartelisten ausgeschlossen werden.
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Der Landwirtschaft sind genligende Flachen, insbesondere
Fruchtfolgeflachen, zu erhalten

Durch die Uberbauung von Landwirtschaftsfliche wird die landwirt-
schaftlich nutzbare Flache reduziert. Fruchtfolgeflachen werden durch
das Projekt jedoch keine beeintrachtigt.

Siedlungen, Bauten und Anlagen sind in die Landschaft einzuordnen
Die bestehenden Fussballplatze sind zwischen Wald und Wohngebiet ein-
gebettet. Ein zusatzlicher Fussballplatz gliedert sich ebenfalls gut in die
Landschaft ein und schafft so ein zusammenhangendes Siedlungsgebiet.

Wohngebiete sind vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen wie
Luftverschmutzung, Larm und Erschiitterungen zu verschonen

Durch die Anordnung des zusatzlichen Fussballfelds auf der Wohnzone
abgewandten Seite kann die Larmbelastung fur die Wohnnutzungen mini-
miert werden. Zusatzlich wird durch die vorgesehene Platzierung des Gar-
derobengebaudes eine Abschirmung erreicht.

Eine gute Erreichbarkeit von Einrichtungen wie Schulen,
Freizeitanlagen oder 6ffentlichen Diensten ist sicherzustellen

Durch einen Ausbau der Sportanlagen am bestehenden, gut erschlosse-
nen Standort kann die gute Erreichbarkeit weiterhin gewahrleistet wer-
den.

2.3.4 Fazit

Interessen k&dnnen einander widersprechen, daher sind sie gegeneinander
abzuwéagen. Oftmals ist es nicht moglich alle Interessen vollumfanglich zu
berucksichtigen. Bei der Beurteilung ist der Ermessensspielraum der Pla-
nungsbehorde gemass Art. 2 Abs. 3 RPG und das Prinzip der Verhéltnis-
massigkeit (Art. 5 Abs. 2 BV) zu wahren.

Aufgrund der vorstehenden Beurteilung und im Lichte des erhebli-
chen Ermessensspielraumes der Planungsbehorde gemass Art. 2 Abs. 3
RPG Uberwiegt das Interesse an der Realisierung der Erweiterung der
Sportanlagen Spiserwis. Die negativen Auswirkungen des Vorhabens kon-
nen durch die Massnahmen zum &kologischen Ausgleich reduziert wer-
den. So Uberwiegen die Interessen am sozialen Leben, dem gesellschaftli-
chen Zusammenhalt und der guten Erreichbarkeit von Freizeitanlagen
den Verlust von Landwirtschaftsflache.
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2.4

Abb. 7

1224

Konzept

Ubersicht Projekt Sportplatz Spiserwis ge-
mass Baueingabe (Schéllibaum AG, 25.
Februar 2025)

2.4.1 Vorstudie Sportplatz Spiserwis

Die Erweiterung der Zonenflache basiert auf dem voraussichtlichen Bau-
eingabe der Schallibaum AG (vgl. Beilage B1). Dieses sieht die Erweiterung
der Sportanlagen um ein neues Kunstrasenfeld im Westen vor. Im nérdli-
chen Teil — zwischen dem bestehenden Hauptplatz sowie dem neuen
Kunstrasenfeld — ist ein Ersatzneubau des Clubhauses mit Garderoben
und Aufenthaltsrdumen vorgesehen. Die Weiternutzung der bestehenden
Anlagen wahrend der Bauzeit ist nur teilweise mdglich, da eines der bei-
den bisherigen Gebaude mit dem Neubau im Konflikt steht. Es wird vo-
raussichtlich ein Provisorium notwendig werden. Anstelle der heutigen
Garderobengebaude kénnen die Zufahrt zum Kunstrasenfeld und zusatz-
lich bendtigte Abstellplatze angeordnet werden.

Parkplatz Bestand (e

s ‘.'-“l“'.f H
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3 Erlauterungen

3.1 Zonenanderung

Abb. 8  Ausschnitt Anderungen Teilzonenplan

Zonenplananderung
Zone innerhalb Baugebiet

[ oeBa Zone fir offentliche Bauten und Anlagen

Planungswert Larm
Bausingabe Sportplatz {Schélibaum AG, 25, Februar 2025)
Baute und Anlage, abzubrechen

Gemeindegrenze

13]24

Mit dem Teilzonenplan Spiserwis soll eine Flache von 9748 m2 von der
Landwirtschaftszone in die Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen
umgezont werden. Eine Bereinigung der sudlich angrenzenden Grunzo-
nen ist mit der anstehenden Gesamtrevision der Ortsplanung vorgesehen.

Da der Handlungsbedarf gross ist, die Realisierung zeitnah erfolgen
soll und die Gemeinde Gaiserwald ihr Baureglement und den Zonenplan
noch nicht gemass den Anforderungen des neuen Planungs- und Bauge-
setztes (PBG) revidiert haben, wird die Planung nach altem Baugesetz
(BauG) in einem von der Gesamtrevision der Ortsplanung losgeldsten,
vorgezogenen Verfahren durchgefuhrt. Das Verfahren richtet sich nach
Art. 175a PBG. Es wird sichergestellt, dass die vorliegende Planung das lau-
fende Ortsplanungsverfahren nicht prajudiziert.

Wisental
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4 Verfahren

4.1 Vorprufung

Am 23. Januar 2023 hat der Gemeinderat den Teilzonenplan zuhanden

der Vorprufung verabschiedet. Mit dem Schreiben vom 19. April 2023 sind
die Ergebnisse der Vorprufung erdffnet worden. Mit den Resultaten wurde

wie folgt umgegangen:

Verweis  Anmerkung Umsetzung

3.1 Das bisher geplante Mitwirkungsverfahren erfullt die rechtli- Es wird eine Mitwirkung Uber die E-Mitwirkungsplattform
chen Anforderungen nicht. Vor der &ffentlichen Auflage ist durchgefiihrt. Damit kénnen die Anforderungen erfullt
nicht nur die Information, sondern auch eine aktive Teil- werden. (Die Mitwirkung hat mittlerweile stattgefunden
nahme am Prozess erforderlich. (vgl. Kap. 4.2).)

3.3 Zur Aufnahme in den kantonalen RP braucht es einen Antrag Zur Anpassung des kantonalen Richtplan wird die Teilzo-
im Rahmen der Anpassung des kantonalen Richtplans beim nenénderung beim AREG beantragt. (Mittlerweile wurde
AREG bis August 2023. Erfolgt die Anpassung mit der Gesam-  die Richtplananpassung genehmigt.)
trevision der Nutzungsplanung, braucht es keinen Antrag.

3.4 Da die Teilanderung vor der Ortsplanungsrevision erfolgt, Der Planungsbericht wird in Kapitel 2.3 und 5.1 mit den
muss ein besonderes offentliches Interesse am Erlass der vor-  Nachweisen zur vorzeitigen Teilanderung des Zonen-
zeitigen Plandnderung bestehen. Die Anderung darf kein Pra-  plans konkretisiert.
judiz fur die anstehende Gesamtrevision darstellen. Weiter
muss sie mit einem ortsplanerischen Gesamtkonzept unter-
legt sein. Ausserdem muss das Verfahren der Teilanderung
vor der 6ffentlichen Planauflage der Gesamtrevision wider-
spruchsfrei abgeschlossen sein. Diese Nachweise mussen mit
dem Genehmigungsverfahren vorliegen. Zu erganzen sind
zeitliche Angaben zur Ortsplanungsrevision.

3.4 Im Planungsbericht ist explizit zu erwahnen, dass die Zonen- Die Ausfuhrungen zur entsprechenden Planungsgrund-
plananderung nach altem Baugesetz (aBauG) erfolgt. Erfolgt lage werden im Planungsbericht in Kapitel 3.1 erganzt.
sie nach PBG, sind die Ubergangsbestimmungen zu beruck-
sichtigen (Sondernutzungsplan-Pflicht). Die Bedingungen zur
Zonenplananderung nach altem Baugesetz sind mit Aus-
nahme der zeitlichen Angaben zur Ortsplanungsrevision er-
fullt.

3.5 Der Kaufrechtsvertrag ist spatestens mit dem Genehmigungs-  Der Kaufrechtsvertrag sowie der Finanzierungsnachweis
antrag einzureichen. Ausserdem muss ein Nachweis zur Fi- werden mit der Genehmigung abgegeben.
nanzierung des Projekts erfolgen.

3.6 Eine sorgfaltige und gut dokumentierte Interessensabwagung Die Interessensabwagung mit den aufgefuihrten Punkten
mit allen raumrelevanten Aspekten ist im Gemeinderatsbe- wird im Kapitel 2.3 «Interessenabwagung» sowie Kapitel
schluss, samt Schlussfolgerung, festzuhalten. Im Kapitel 5 5 «Nachweise» im Planungsbericht erganzt.
«Nachweise» fehlt die Begrindung des vorgezogenen Teilzo-
nenplan-Verfahrens und der Nachweis einer nicht prajudi-
zierten Zonenplanrevision. Auch fehlt eine Gesamtwurdigung
aller Interessen (haushalterische Bodennutzung und 6ffentli-
che Interessen).

3.7 Das Tiefbauamt weist auf das kantonale Merkblatt «Velopar- Das Merkblatt dient als Planungshilfe fur die Umsetzung
kierungen fur Freizeitanlagen» hin. des Projekts.

3.8 Es wird empfohlen, die Bereinigung der Grinzone im Studen Mit der Ortsplanungsrevision werden die Grunzonen neu

mit der vorliegenden Planung, statt mit der anstehenden
Ortsplanungsrevision vorzunehmen.

zu Freihaltezonen. Fur die Realisierung der Sportanlagen
ist eine Zonenanderung in diesem Bereich nicht notwen-
dig. Um die Planbestandigkeit sicherzustellen und zu ver-
hindern, dass die Grunzone bereits kurz nach Erlass des
TZP wieder einer anderen Zone zugewiesen werden

14| 24
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muss, soll die Umzonung erst mit der Gesamtrevision er-
folgen. Der Planungsbericht wird mit einer entsprechen-
den Erlauterung in Kapitel 2.3 erganzt.
39 Da keine Gebaude mit larmempfindlichen Raumen vorgese- Der Hinweis zum Planungswert Larm wird erganzt.

hen sind, gibt es bezuglich Larmimmissionen keine Einwen-
dungen. Jedoch ist im Zonenplan der Hinweis anzubringen,
dass larmempfindliche Rdume nur bei Einhaltung der Pla-
nungswerte erstellt werden durfen.

3.9

Im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens muss mit einer
Larmprognose nachgewiesen werden, dass die Sportanlage
keinen stérenden Einfluss auf das nahegelegene Wohngebiet
hat (siehe Vollzugshilfe BAFU: La&rm von Sportanlagen).

Ein Larmnachweis fur das Gebiet erfolgt im Zuge des
Baubewilligungsverfahrens.

3.9

Die Planungstragerin hat zu beurteilen, ob aufgrund der Nahe
zur Al mit der Plananpassung erhdhte Risiken fur die Bevél-
kerung entstehen. Dazu ist die Tabelle «Referenzwerte Bevdl-
kerung» in Anhang 1 der Planungshilfe «Koordination Raum-
planung und Storfallvorsorge» beizuziehen. Liegt das mit der
Plananpassung neue Personenaufkommen tber der aufge-

fUhrten Zahl, muss der Fall der ASTRA weitergegeben werden.

Die Plananpassung wird betreffend Stérfallvorsorge ge-
pruft. Da es sich beim Gebiet jedoch um einen Fussball-
platz handelt, wo kein dauernder Aufenthalt stattfindet,
gibt es keine Bevodlkerungsdichte, welche die Referenz-
werte Uberschreiten kdnnte.

3.9

Im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens muss nachgewie-
sen werden, dass die Sportanlagenbeleuchtung keinen sto-
renden Einfluss auf das nahegelegene Wohngebiet hat (sieche
Vollzugshilfe BAFU: Empfehlungen zur Vermeidung von
Lichtemissionen).

Die Anordnung des Sportplatzes wird so gewahlt, dass
das angrenzende Wohngebiet maéglichst wenig beein-
trachtigt wird. Ein Nachweis zu den Lichtemissionen der
Sportanlage erfolgt spater mit dem Baubewilligungsver-
fahren.

Die Gemeinde sorgt auch innerhalb des Siedlungsgebiets fur
den &kologischen Ausgleich. Eine Uberbauung in der Gros-
senordnung vom Gebiet Spiserwis erfordert 6kologische Aus-
gleichsflachen im Umfang von mind. 10%. Die Nachweise
sind im Planungsbericht zu dokumentieren und spatestens
im Baubewilligungsverfahren einzureichen.

Der Planungsbericht wird in Kapitel 5.3 erganzt mit dem
Nachweis zum 6kologischen Ausgleich sowie Vorschla-
gen, wo die Flachen umgesetzt werden kénnen.

In der Kartendarstellung ist der zweite Untertitel «Zonen in-
nerhalb Baugebiet» zu «Zonen ausserhalb Baugebiet» umzu-
andern. Es wird empfohlen den Teilzonenplan mit der Ge-
meindegrenze Gaiserwald — Stadt St. Gallen sowie den Geo-
daten ausserhalb der Gemeinde (Gewasser & Wald) zu ergan-
zen.

Die Karte einschliesslich Legende wird entsprechend an-
gepasst.
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4.2 Mitwirkung

Tab.3  Ubersicht Uber Mitwirkungseingaben

Am 14. November 2023 wurde eine Informationsveranstaltung fur die in-
teressierte Bevolkerung durchgefuhrt. Der Teilzonenplan wurde zudem
wahrend der Mitwirkungsfrist vom 13. November 2023 bis 15. Dezember
2023 der offentlichen Mitwirkung gemass Art. 34 PBG unterstellt, indem
sich die Bevolkerung via E-Mitwirkungsplattform zum Entwurf der Instru-
mente ausserm konnte. Dabei gingen verschiedene Hinweise ein. Die
Rickmeldungen wurden in der Folge ausgewertet und die Mitwirkenden
mit einer einzelnen Ruckmeldung bedient. Obwohl sich die Mitwirkung
hauptsachlich auf den vorgestellten Projektstand bezog und weniger auf
die Einzonung selbst, werden die daraus gewonnenen Erkenntnisse den-
noch im Rahmen dieser Teilzonenplanung wiedergegeben. Die nachste-
hende Zusammenfassung bietet einen schnellen Uberblick Uber die ein-
gereichten Themen. Der vollstandige Bericht mit sémtlichen Eingaben
und Ruckmeldungen ist in der Beilage B2. enthalten.

Thema Bemerkung Mitwirkung Zusammenfassung Rickmeldung des Gemeinderats
Verkehr
Zufahrt Sportanlage Es seien verschiedene alternative Zufahrtsmog- Die Verkehrssituation am Kreisel (Mdmax) wird bereits als
lichkeiten zum Sportplatz anstelle der Ross- kritisch eingeschatzt und Mehrverkehr durch die Sportan-
weidstrasse zu prufen: lage ist nicht forderlich. Eine Erschliessung durch Land-
Vorschlag Zufahrt Uber die Gaiserwaldstrasse wirtschaftsland ist rechtlich nicht méglich und wider-
spricht dem Grundsatz der haushalterischen Bodennut-
zZung.
Vorschlag Zufahrt Uber den Gaiserwaldweg Fur die Erschliessung ist eine Waldrodung notwendig.

Dies ist vorliegend nicht zulassig. Mehrverkehr auf dem
Gaiserwaldweg (Regionaler Veloweg) soll vermieden
werden.

Vorschlag Zufahrt Uber den Bruggerweg Die bestehende Wegbreite (ca 3.5 m) ist nicht ausrei-

chend. Eine Erschliessung durch Landwirtschaftsland ist
rechtlich nicht moglich und widerspricht dem Grundsatz
der haushalterischen Bodennutzung.

Vorschlag Zufahrt Uber die Wiesentalstrasse Die Strassenbreite im Bereich des Knotes Rossweidstrasse

mit ca. 4.2m ist nicht ausreichend. Eine Erschliessung
durch Landwirtschaftsland ist rechtlich nicht méglich und
widerspricht dem Grundsatz der haushalterischen Bo-
dennutzung.

Vorschlag Zufahrt Uber die Wiesenbachstrasse Die Erschliessung der Migros ist nicht offentlich gewid-

(Migros)

met resp. nicht klassiert. Eine Erschliessung durch Land-
wirtschaftsland ist rechtlich nicht moglich und wider-
spricht dem Grundsatz der haushalterischen Bodennut-
zZung.

Fazit zu den Erschliessungsvarianten: Die Zufahrt zu den

Sportanlagen Uber die Rossweidstrasse ist die einzig sinn-
volle und mdégliche Option. Die heutige Erschliessung des
Sportplatzes ist aus verschiedenen Grunden hinreichend:
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Ausbaugrad von 6.0 m, heutige und kuinftig zu erwar-
tende Fahrtenbelastung, (Weitere Infos in der Beilage B2.)

Ausbau PP Bushalte-
stelle und Verkehrs-
regelung

Der Ausbau des PP bei der Bushaltestelle sei zu
Uberprufen Im Falle von Sportveranstaltungen
koénne der Verkehr mittels Verkehrskadetten ge-
regelt werden.

Das Grundstuick Nr. 1458 bei der Bushaltestelle befindet
sich bereits im Eigentum der Gemeinde. Die Nutzung
wahrend Veranstaltungen sei denkbar, insbesondere liegt
der Parkplatz in Gehdistanz (rund 500m)

Der Einsatz eines Leitsystems wahrend Veranstaltungen
ist zwingend notwendig. Die Gemeinde wird mit Verant-
wortlichen des Fussballclubs den Einsatz temporarer Sig-
nalisationen oder Verkehrskadetten prufen.

Spielplatz

Der geplante Spielplatz solle gegen Osten ver-
schoben und somit eine direkte Fuss- /Velover-
bindungen zum Quartier ermoglich werden.

Die Lage des Spielplatzes im jetzigen Projektstand wurde
bewusst gewahlt um allfalligen Konflikten (Auto -
spielende Kinder) aus dem Weg zu gehen. Die tempora-
ren Parkplatze im Westen sind lediglich bei grésseren
Veranstaltungen gedffnet. Die 6stlichen Parkpléatze in der
Nahe der Zufahrt (Rossweidstrasse) sind sinnvoll.

Bewirtschaftung Ab-

Die Parkplatze der Sportanlagen seien zu bewirt-

Eine Bewirtschaftung ist nur sinnvoll, wenn kein Aus-

stellplatze schaften sowie die Auflésung oder Bewirtschaf- weichverkehr auf andere, in Gehdistanz liegende Park-
tung der Parkplatze entlang der Rossweidstrasse platze entsteht. Momentan wird der Aufwand und Ertrag
zu prufen. seitens Gemeinde als zu hoch eingeschatzt.

Verkehrsregulierung Die alternative Zufahrt zum Parkplatz z.B. Gaiser- Durch die Planung zusatzlicher Abstellplatze nimmt der

waldstrasse sei zu prufen. Alternative soll der
Fussballclub bei Grossveranstaltungen zu einer
Verkehrsregulierung verpflichtet werden.

Parksuchverkehr sowie das Wildparkieren kunftig ab. Die
Verpflichtung des Fussballclubs zu einer Regulierung wird
momentan als nicht notwendig erachtet.

Ausbau bestehender

Auf zusatzliche Parkplatze sei zu verzichten..

Mit den zusatzlichen Parkplatzen soll dem PP-Suchver-

Parkplatze kehr und dem Wildparkieren entgegengewirkt werden
und der kunftigen Nachfrage gerecht geworden werden.
Es werden fur alle Verkehrsmittel Verbesserungen vorge-
sehen.

Infrastruktur

Raumaufteilung Ge-
baude

Das Materiallager des Platzwarts sowie der Tech-
nikraum sei in der Grésse zu reduzieren. Die Sa-

nitaranlagen, allenfalls Kiichen seien zu vergrds-
sern. Es seien zu wenig WC's geplant.

Die Anpassungen werden im weiteren Prozess gepruft. In
der Detailplanung gibt es in jedem Fall noch Anderungen.

Beachvolleyballfeld Es géabe in Abtwil auch andere Vereine welche Die Benutzung der Sportanlage ist auch fur andere Ver-
freie Trainingsplatze bendtigen. eine moglich. Ein Beachvolleyballfeld ist aufgrund der
Lage des Areals nicht geeignet.
Spielplatz Der geplante Spielplatz sei aufgrund zweifelhafter ~ Die Nachfrage nach Spielplatzen in der Gemeinde ist
Nachfrage aufzuheben. hoch. Die Projektgruppe hat sich daher entschieden, ein
Spielplatz ins Projekt zu integrieren.
Weiteres
Kulturlandverbrauch Es sei auf den Verbrauch von ca. 7400 m? Kultur- Bei Schlechtwetter herrscht mit nur einem Kunstrasen
land zu verzichten, da die Anlage heute nicht eine Platznot. Die Dimension der Sportanlage wird auf
ausgelastet sei. den schlimmsten Fall bei Schlechtwetter ausgelegt.
Investitionskosten Durch die Investitionen in die Sportanlage profi- Die Sportanlage soll kiinftig die Ausibung verschiedener

tiere vor allem ein Verein, andere Vereine wer-
den dabei im Gemeindebudget zu wenig berlck-
sichtigt.

Sportarten ermdglichen und auch anderen Vereinen Platz
bieten. Vor allem bei Schlechtwetter herrscht mit nur ei-
nem Kunstrasen ein Platzproblem, welches es zu behe-
ben gilt.
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Die Investitionen der Sportanlagen seien auf die Die Sportanlage soll einem breiten Publikum dienen und
Gebaude (Restaurant/Garderobe/Nasszellen) zu auch durch andere Vereine aus der Region genutzt wer-
beschranken. den kénnen (Bsp.: Landhockey)
Die Kosten fur die Sportanlage seien transparent Die Kosten werden im Rahmen der Abstimmung transpa-
aufzuzeigen. rent aufgezeigt.
Umnutzung Rasen- Es sei zu prufen, ob der bestehen Rasenplatz in Rasenspielfelder sind insbesondere im Amateurbereich
flache einen Kunstrasen umgewandelt werden kdénne. sinnvoll. In Vergangenheit wurde bereits viel in den be-
stehenden Platz investiert.
4.3 Erlass und Die Planung wurde vom Gemeinderat am 31. Marz 2025 zuhanden des
Rechtsverfahren Rechtsverfahrens erlassen. Vom 28. April 2025 bis 27. Mai 2025 fand die

1824

offentliche Auflage statt. Wahrend der Auflagefrist gingen keine Einspra-
chen ein. Die Planung wurde vom 10. Juni 2025 bis 21. Juli 2025 dem fa-
kultativen Referendum unterstellt. Dieses wurde nicht ergriffen.



Gemeinde Gaiserwald
Teilzonenplan Spiserwis
Planungsbericht

5 Nachweise

5.1 Allgemeines

5.2 Siedlung

19|24

Folgend sind nur die planungsrelevanten Nachweise gemass Arbeitshilfe
zur Erstellung des Raumplanungsberichtes (AREG 2007) erlautert. Die
Uberprifung der Vollstandigkeit der relevanten Nachweise ist im Anhang
Al dokumentiert.

Begriindung vorgezogene Teilrevision

Der Handlungsbedarf fur die Errichtung eines neuen Sportplatzes ist gross
(vgl. nachstehendes Kapitel). Da die Realisierung deshalb zeitnah erfolgen
soll, wird die Planung in einem von der Gesamtrevision der Ortsplanung
losgeldsten, vorgezogenen Verfahren durchgefuhrt. Das Verfahren richtet
sich nach Art. 175a PBG.

Die vorliegende Teilzonenplanung darf die zur gleichen Zeit stattfin-
dende Ortsplanungsrevision nicht prajudizieren. Wie die Ortsplanung tragt
die Teilzonenplanung einer Gesamtschau Rechnung - sie entspricht dem
kommunalen Richtplan (vgl. Kap. 2.2.2) — sowohl dem aktuell gultigen aus
dem Jahr 2011 als auch dem in der laufenden Ortsplanungsrevision er-
ganzten Entwurf des kommunalen Richtplanes.

Die beiden Verfahren Teilzonenplan und Gesamtzonenplan durfen
sich nicht uberschneiden. Es ist deshalb zwingend darauf zu achten, dass
die Teilzonenplanung inkl. aller Rechtsmittel vor einer Auflage der Ge-
samtplanung abgeschlossen ist.

Bedarfsnachweis

Die Mitgliederzahl des FC Abtwil-Engelburg ist in den letzten Jahren auf
19 Mannschaften mit tuber 400 Mitgliedern gewachsen. Die Infrastruktur
ist damit an ithre Grenzen gestossen.

Das Clubhaus, Garderoben und Materialraum sind stark in die Jahre
gekommen und technologisch und energetisch veraltet. Durch Einschran-
kungen des Amts fur Verbraucherschutz und Veterinarwesen kann die
Kuche nur noch begrenzt genutzt werden. Die bestehenden vier Gardero-
ben genugen fur den heutigen Betrieb nicht mehr, da sie auf zwei Baukor-
per mit jeweils gemeinsamer Dusche aufgeteilt sind. Eine Trennung von
Heim- und Gastmannschaften und Manner- und Frauenteams ist dadurch
nicht gleichzeitig moéglich. Fur samtliche Damen gibt es momentan nur
eine einzige Toilette. Die bestehenden Spielfelder sind maximal ausgelas-
tet. So sind die Platze insbesondere am Wochenende durchgehend belegt.
Bei Schlechtwetter mussen aktuell Trainings abgesagt werden. Eine Ausla-
gerung von Trainings in die Sportanlage Grundenmoos ist nicht méglich.
Aufgrund der fehlenden Kapazitat besteht momentan eine Warteliste fur
Junioren.
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5.3
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Natur und
Landschaft

Verfluigbarkeit von Bauzonen

In der Gemeinde Gaiserwald bestehen keine weiteren, fur ein Fussballfeld
ausreichend grossen Reserven in der Zone fur &ffentliche Bauten und An-
lagen. Aufgrund der Abhéngigkeiten zu den bestehenden Sportanlagen
kommt nur ein Standort in deren unmittelbaren Nahe in Frage. Eine alter-
native Erweiterung der Sportanlagen in Richtung Osten ist aufgrund der
fehlenden Erhaltlichkeit der Flache, der Durchschneidung durch ein Ge-
wasser, der schlechteren landschaftlichen und betrieblichen Einbindung
und dem fehlenden Eintrag im kommunalen Richtplan weniger geeignet
als die vorgesehene Erweiterung in Richtung Westen. Mit der Eigentumer-
schaft der vom Teilzonenplan betroffenen Flache wurde ein Kaufsrechts-
vertrag abgeschlossen, wodurch die Erhaltlichkeit gesichert wird.

Ubereinstimmung mit dem kommunalen Richtplan

Der kommunale Richtplan bezeichnet das Gebiet als Reserveflache fur 6f-
fentliche Bauten und Anlagen. Mit dem vorliegenden Bedarf entspricht die
Einzonung den Zielen des kommunalen Richtplans.

Haushalterische Bodennutzung
Die Zonenflache bleibt kompakt angeordnet und schliesst an die beste-
hende Siedlungsflache an.

Einordnung in landschaftlichem Kontext

Das Gebiet ist mit dem westlich gelegenen Santispark, den bestehenden
Sportanlagen und dem angrenzenden Wohngquartier bereits stark durch
verschiedene Infrastrukturen gepragt. Mit dem zusatzlichen Spielfeld wer-
den weiterhin offene Flachen auf der siedlungsabgewandten Seite beste-
hen bleiben. Das Garderobengebaude wird so angeordnet, dass es an die
bestehende Bebauung anschliesst.

Naturnahe Flachen und Siedlungsgliederung

Sudlich des Spielfeldes ist eine mit Einzelbaumen durchsetzte Wiesenfla-
che vorgesehen. Die restliche Flache zwischen der neuen Zone fur offent-
liche Bauten und Anlagen und dem Wiesenbach wird in der anstehenden
Ortsplanungsrevision zusammen mit den Flachen der angrenzenden
Schrebergarten bereinigt und voraussichtlich einer Freihaltezone zuge-
wiesen.

Okologischer Ausgleich
Gemass Vollzugshilfe «Praxistaugliche Regelung des okologischen Aus-
gleichs bei raumwirksamen Tatigkeiten» ist bei Infrastruktur- und
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Freizeitanlagen ein Anteil von 7 % des Projektperimeters fur den ékologi-
schen Ausgleich vorgeschrieben. Bei einer einzuzonenden Flache von
9748 m2 umfasst dies eine Flache von 682 m2.

Abb.9  Mogliche Anordnung von &kologischen
Ausgleichsflachen

Hecke (ca. 700 mé)

. Magerwiese mit Hochstammobst‘ (ca. 700 m?)

= =l

5.4 Siedlung und Erschliessung mit dem éffentlichen Verkehr
Verkehr Mit einer OV-Guteklasse C weist das Areal eine ausreichende Erschlies-
sung durch den offentlichen Verkehr auf. Mit den in der Busplanung Abt-
wil vom 16. Januar 2019 (ewp) vorgesehenen Anpassungen an der Linien-
fuhrung soll die Anbindung an den &ffentlichen Verkehr weiter verbessert
werden.

Parkierung und Erschliessung

Die Erschliessung erfolgt weiterhin uber die Rossweidstrasse und die be-
stehenden Abstellplatze, welche an die zusatzlichen Nutzungen angepasst
werden.
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Anhang
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Al Checkliste Zonenplan
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Al Checkliste Nachweise
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Checkliste Zonenplanung
angelehnt an die Arbeitshilfe zur Erstellung des Raumplanungsberichtes

(AREG 2007)

Siedlung nicht relevant relevant
— Bauzonenbedarf 52
— Verfugbarkeit von Bauzonen 52
— Haushalterische Bodennutzung 52
- Ubereinstimmung mit kommunalem Richtplan 52
— Larmschutz X
— Luftverschmutzung und Geruche X
— Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NIS) X
— Storfallvorsorge X
— Ortsbildschutz und Kulturdenkmaler X

Infrastruktur und Wirtschaft nicht relevant relevant
— Nutzungszuordnung
— Bauzoneneignung X
— Kosten / Ertrage X

Natur und Landschaft nicht relevant relevant
— Einordnung in die Landschaft 5%
— Naturnahe Flachen und Siedlungsgliederung 53
— Beeintrachtigung von Naturobjekten X
— Freihaltung von Bach- und Flussufern X

Siedlung und Verkehr nicht relevant relevant
— Erschliessung mit dem offentlichen Verkehr 54
— Parkierung und Erschliessung 54
— Langsamverkehrsnetz X

Wasser und Boden nicht relevant relevant
— Fruchtfolgeflachen X
— Grundwasserschutz X
— Naturgefahren X
— Belastete Standorte X
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Bl Vorabzug Baueingabe Sportplatz Spiserwis
(Schallibaum AG, 25. Februar 2025)
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