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Sehr geehrter Herr Gemeindammann

Sehr geehrte Gemeinderate

Sie haben in uns in Nachachtung von Art. 31 des Baugesetzes

(sGS 731.1; abgekiirzt BauG) den oben genannten Plan zur Genehmigung

eingereicht. Der Erlass sieht im—Peorfteil-Niecderdorf die Ei

nzonung

von bestimmten Gebieten entlang der Bischofszellerstrasse vor,

teilweise in die Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen, t

eilweise

in die Gewerbe-Industrie-Zone, teilweise in die Wohn-Gewerbe-Zone

fiir dreigeschossige Bauten. Der Erlass sieht keine Zuordnung zu den

Empfindlichkeitsstufen vor. Das Teilzonenplangebiet wird durch-

schnitten von der Autobahn N 1, grenzt an die Staatsstrasse
Gossau-Bischofszell sowlie teilweise an die SBB-Linle Gossau
und liegt larmmassig auch im Einzugsgebiet des Autobahnzubr
Arnegg-Gossau.

A}

1. Nach Art. 29 Abs. 1 der Larmschutz-Verordnung (SR 814.41
kiirzt LSV; in Kraft seit 1. April 1987) diirfen neue Bauz

-Sulgen

ingers

., abge-

onen fiir

Gebdude mit ldrmempfindlichen Rdumen und neue, nicht iiberbaubare

Zonen mit erhdhtem Larmschutzbediirfnis nur in Gebieten ausge-




schieden werden, in denen die LArmimmissionen die Planungswerte
nicht iiberschreiten oder in denen diese Werte durch planerische,
gestalterische oder bauliche Massnahmen eingehalten werden kdén-
nen. Die Zonen gelten als neu, wenn sie nach Inkrafttreten die-
ser Verordnung ausserhalb bestehender Bauzonen ausgeschieden
werden (Art. 29 Abs. 2 LSV). Als liarmempfindliche Riume gelten
nach Art. 2 Abs. 6 LSV Ridume in Wohnungen, ausgenommen Kiichen
ohne Wohnanteil, Sanitdr- und Abstellrdume (lit. a) oder RiAume
in Betrieben, in denen sich Personen regelmdssig wdhrend lange-
rer Zeit aufhalten, ausgenommen Raume fiir die Nutztierhaltung

und Rdume mit erheblichem Betriebslarm (lit. b).

Nach dem vorgesehenen Erlass soll das fragliche Gebiet entweder
in die Gewerbe-Industrie-Zone, in die Wohn-Gewerbe-Zone fiir
dreigeschossige Bauten oder in die Zone fiir 6ffentliche Bauten
und Anlagen eingezont werden. Nach Art. 12 BauG sind in Wohn-Ge-
werbe-7%onen neben Wohnbauten auch midssig stérende Gewerbebetrie-
be zuldssig. Fiir die Gewerbe-Industrie-Zone bestimmt Art. 13
BauG, dass diese fiir Gewerbe- und Industriebetriebe bestimmt
ist, die zwar nur mdssig stbren, aber wegen der Grésse oder der
Betriebsart nicht der Wohn-Gewerbe-Zone zuzuordnen sind. Wohn-
bauten sind in der Gewerbe-Industrie-Zone fiir Betriebsinhaber
und standortgebundenes Personal moglich. Die Zone fiir é6ffentli-
che Bauten und Anlagen schliesslich ist nach Art. 18 BauG fir

bestehende und kiinftige 6ffentliche Bauten und Anlagen bestimmt.

Sowohl in der Gewerbe-Industrie-Zone als auch in der Wohn-Gewer-
be-Zone und in der Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen ist
somit die Erstellung von larmempfindlichen Raumen nach Art. 2
Abs. 6 LSV zuléassig.

Nach Art. 43 Abs. 1 1lit. c LSV gilt in Zonen, in denen midssig
stérende Betriebe zugelassen sind, namentlich in Wohn- und Ge-
werbezonen (Mischzonen) die Empfindlichkeitsstufe III, fiir die

Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen grundsdtzlich die



Empfindlichkeitsstufe II (Art. 43 Abs. 1 1lit. b LSV). Sowelt im
Gebiet des Teilzonenplanes Langfeld-Lindenhof die Planungswerte
der Empfindlichkeitsstufe III einzuhalten sind, betragen diese
nach Anhang 3 Ziffer 2 LSV 60 dB(A) am Tag und 50 dB(A) in der
Nacht. Bei R3umen in Betrieben (Art. 2 Abs. 6 1lit. b LSV), die
in Gebieten der Empfindlichkeitsstufen I, II oder III liegen,
gelten nach Art. 42 Abs. 1 LSV um 5 dB(A) héhere Planungswerte.
Fiir die Empfindlichkeitsstufe II betragen die entsprechenden
Werte nach Anhang 3 Ziffer 2 LSV 55 dB(A) am Tag und 45 dB(A) in
der Nacht.

Genaue Untersuchungen iiber die im Teilzonenplangebiet herrschen-
de Larmsituation fehlen. Anderseits ist das fragliche Gebiet
verschiedenen Tdrmquellen ausgesetzt, die die blosse Annahme,
die massgebenden Werte seien eingehalten, nicht zulassen. Der in
Art. 29 Abs. 1 LSV verlangte Nachweis fiir Neueinzonungen, dass
die Planungswerte eingehalten sind, liegt nicht vor.

Die Neueinzonung kénnte nach Art. 29 Abs. 1 LSV nur dann geneh-
migt werden, wenn sichergestellt ist, dass die Werte nach der
Larmschutz-Verordnung durch planerische, gestalterische oder
bauliche Massnahmen eingehalten werden kénnen. Um diesen Nach-
weis erbringen zu konnen, ist die Ausarbeitung eines Larmgutach-

tens nétig. Ein derartiges Gutachten liegt zurzeit nicht vor.

II.

Unter diesen Umstdnden ist die Genehmigung des Teilzonenplans Lang-

feld-Innerfeld zurzeit grundsatzlich nicht méglich; die Grundlagen

fiir eine abschliessende Beurteilung liegen noch nicht vor. Da be-

sondere Umstdnde und eine erhéhte Dringlichkeit (Gefdhrdung des



Grundwassers durch einen Gewerbebetrieb am alten Standort) vorlie-

gen, ldsst es sich jedoch rechtfertigen, davon ausnahmsweise abzu-

sehen, soweit der vom Gesetzgeber verfolgte Zweck anderweitig er-

reicht werden kann. Dies setzt voraus, dass innerhalb eines be-

stimmten Streifens entlang der fraglichen Lirmquellen keine 1lArm-

empfindlichen Raume nach Art. 2 Abs. 6 LSV erstellt werden.

1.

Fine derartige Ausnahme kann zum vornherein nur fiir jene Gebiete
in Betracht kommen, die der Gewerbe-Industrie-Zone zugeschieden
werden sollen. In dieser Zone ist das Wohnen aufgrund der ge-
setzlichen Regelung eindeutig untergeordnet; zudem liegt eine
klare Hauptlarmquelle vor (Autobahn N 1). Demgegeniiber besteht
bei der Wohn-Gewerbe-Zone der Zonenzweck gerade darin, eine
Mischung von Wohnnutzung und gewerblicher Nutzung zu ermdégli-
chen; iiberdies weist das fragliche Gebiet nur eine geringe Tiefe
auf, liegt zwischen verschiedenen Larmquellen, und die Lage der
iiberbaubaren FlAchen ist bezogen auf die beiden Strassen und die
Eisenbahnlinie sehr viel ungiinstiger. Das fiir die Zone fiir
6ffentliche Bauten und Anlagen vorgesehene Gebiet hat grundsdtz-
lich die Planungswerte der Empfindlichkeitsstufe II einzuhal-
ten, die noch um 5 dB(A) niedriger liegen als sie fiir die Zuweil-
sung zur Wohn-Gewerbe-Zone gelten. Die heutige Verkehrsbelastung
auf dem fraglichen Abschnitt der Bischofszellerstrasse lidsst die
Annahme nicht zu, dass diese Werte ohne weiteres eingehalten
sind. Das der Wohn-Gewerbe-Zone bzw. der Zone fiir 6ffentliche
Bauten und Anlagen 2zugeordnete Teilgebiet muss deshalb von der
Genehmigung ausgenommen werden, bis der von Art. 29 Abs., 1 LSV
verlangte Nachweis vorliegt.

Nach Berechnungen anhand der iiblichen Modelle und aufgrund der
neuesten Zahlen iiber die Verkehrsverhdltnisse auf der N 1 zwi-
schen Wil und St. Gallen ergibt sich folgendes:

a) In einem Abstand von 62 m ab der Achse der Autobahn St. Gal-

len-Wil betragen die Liarmimmissionen von der Autobahn unge-



fahr 65 dB(A). Innerhalb dieses Streifens ist es demnach
untersagt, ldrmempfindliche Raume (Wohnungen, Biiro- und

Praxisrdume) zu erstellen.

b) In einem Abstand von 140 m ab der Achse der Autobahn St. Gal-
len-Wil betragen die LArmimmissionen von der Autobahn unge-
fihr 60 dB(A). Innerhalb dieses Streifens ist es demnach
untersagt, larmempfindliche Wohnrdume (Wohnhduser, Wohnungen)
Zu erstellen. Demgegeniiber ist die Errichtung von Betriebs-

rdumen im Streifen zwischen 62 m und 140 m zuldssig.

3. Der Teilzonenplan Langfeld-Tanerfeld kann demnach genehmigt wer-
den, soweit der Plan bestimmte Flachen der Gewerbe-Industrie-Zo-
ne zuweist. Fiir die Ueberbauung dieser Flachen miissen die Aufla-
gen gemidss vorstehender Ziff. 2 verfiigt werden. Im iibrigen ist
das Genehmigungsgesuch zuriickzustellen, bis der in Art. 29
Abs. 1 LSV vorgesehene Nachweils erbracht ist. Sie haben diesem

Vorgehen mit Schreiben vom 2. Mal 1990 zugestimmt.

III.

In Anwendung von Art. 31 BauG und Art. 94 Abs. 1 des Gesetzes iiber
die Verwaltungsrechtspflege (sGS 95L1L.1: abgekiirzt VRP) in Verbin-
dung mit Nr. 26.01 des Gebiihrentarifs fiir die Staats- und Gemeinde-

verwaltung (sGS 821.5) verfiigt das Baudepartement:

1. Der Teilzonenplan Langfeld-Lindenhof wird, soweit dieser die Zu-
weisung bestimmter Fldchen zur Gewerbe-Industrie-Zone vorsieht,
mit nachfolgenden Auflagen genehmigt:

a) Innerhalb eines seitlichen Streifens nérdlich bzw. siidlich

der Autobahn N 1 von 62 m (gemessen ab der Achse der Auto-



bahn) diirfen keine ldrmempfindlichen Wohnungen oder Betriebs-

riume (Biirordume, Praxisrdume) nach Art. 2 Abs. 6 1lit. b LSV
erstellt werden.

b) TInnerhalb eines seitlichen Streifens nérdlich bzw. siidlich
der Autobahn N 1 von 140 m (gemessen ab der Achse der Auto-
bahn) diirfen keine larmempfindlichen Wohnridume erstellt wer-
den.

2. Die Auflagen unter Ziff. 1 1lit. a und b kénnen aufgehoben oder
angepasst werden, wenn mittels LAarmgutachten der Nachweis er-
bracht wird, dass die Planungswerte der Empfindlichkeitsstu-
fe III (60 dAB[A] bei Tag. 50 AB[A] beil Nacht; Betriebsrdume
5 dB[A] hdher) eingehalten werden koénnen.

3. Die Genehmigung der Einzonung jener Gebiete, die der Wohn-Gewer-

be-Zone fiir dreigeschossige Bauten bzw. der Zone fiir 6ffentliche

Bauten und Anlagen zugeschieden werden sollen, wird zuriickge-

stellt, bils der Nachweils nach Art. 29 Abs. 2 LSV erbracht ist.

4. Die Gebiihr fiir diese Verfiigung betrdgt Fr. 500.--.

Mit freundlichen Grissen

Der Vorsteher:

N AL

Dr. W. Geiger
Regierungsrat

Beilage:
- Genehmigter Erlass

- Einzahlungsschein

Kopie:

- Rechtsabteilung (2)
- Planungsamt

- Rechnungsfiihrer (2)



