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Baudepartement Lammlisbrunnenstrasse 54, 9001 St.Gallen

=

des Kantons St.Gallen  \_=

Telefon 071 2130 03, Telefax 071 213960

St. Gallen, 25. Miarz 1994 Gemeinderat
9242 Oberuzwil

Genehmigung von Gemeindeerlassen

Sehr geehrter Herr Gemeindammann

Sehr geehrte Gemeinderite

Sie haben uns in Nachachtung von Art. 31 des Baugesetzes

(sGS 731.1; abgekiirzt BauG) folgende Erlasse zur Genehmigung ein-
gereicht:

- Baureglement (im folgenden abgekiirzt BauR)
- Zonenplan 1:5'000 ‘ .
- Schutzverordnung (Plan, besondere Vorschriften)

In den verschiedenen‘Verfahren'(EinspfacheVerfahren Waldfestle-
gung; Rekursverfahren i.S. Zonenpiéﬁ;1Génehmiguﬁgsverfahrén) hur—‘
den gegen ‘einige der neuen Festlegungen E1nwande erhoben. V1e1e
dieser D1fferenzen wurden in der Zw1schenze1t berelnlgt Einer
vorbehaltlosen Genehmlgung steht im elnzelnen folgendes’ entgegeni

t

A. Baureglement

Art. 13 BauR enthdlt die neuen Bestlmmungen flir die Landw1rt—
schaftszone und das ubrlge Gemelndegeblet Die Vorschrlft 1autet
w1e folgt “Flr Wohnbauten 1n der Zone L und im UeG gelten d1e Be-
stlmmungen der W 2." Umgekehrt erg1bt sich, dass zumlndest fur
Scheunen und andere nicht Wohnzwecken dienende Bauten keinerlei
Vorschriften bestehen. InsbeSondereymﬁsste auch der GrenZabSFand



im Einzelfall festgelegt werden. Eine derartige Regelung ldsst
sich mit den Anforderungen von Art. 7 BauG und der Rechtssicher-

heit nicht vereinbaren.

Sie haben deshalb einer Erganzung von Art. 13 BauR zugestimmt. Die
Erganzung muss indes im ordentlichen Verfahren erlassen werden.
Das Genehmigungsgesuch fiir Art. 13 BauR wird deshalb zuriickge-
stellt.\Die Art. 30 und 31 des Baureglementes vom 2. Dezember 1975
bleiben weiterhin rechtsqgiiltig. Art. 49 1lit. a BauR ist entspre-

chend zu erginzen.

B. Zonenplan

1. Mit Entscheid vom 15. Mdrz 1994 (RRB 1994/355) hiess der Regie-
rungsrat den Rekurs von --- gut. Der dem ibri-

gen Gemeindegebiet zugewiesehe Teil der Parzelle Nr. 1124 ist der

Landwirtschaftszone zuzuscheiden. Der zur Genehmigung eingereichte

Zonenplan wird entsprechend angepasst.

2. Vom 2. Februar 1994 bis 3. Marz 1994 erfolgte die Gffentliche
Auflége nach Art. 10 des Waldgesetzes (SR 921.0). Innert der Auf-
lagefrist gingen verschiedene Einsprachen éin. Streitig ist teil-
weise die Einstufudg einer bestockten Flache als Wald, zum anderen
deren Abgrenzung. Je nach Ausgang dieses Verfahrens konnten sich
Aenderungen an der Abgrenzung der Bauzonen ergéeben. Aufgrund der
Tatsache, dass aie (erstmalige) offentliche Auflage von Bauregle-
ment und Zonenplan vor Inkrafttreten des neuen Waldgesetzes er-
folgte, ist es indes gerechtfertigt, die baurechtlichen Festlegun-
gen im iibrigen schon vor dem Abschluss def Verfahren zur Waldfest-
lequng zu genehmigen. Die fraglichen Grundstiicke sind jedoch von

der Genehmigung zuriickzustellen.

3. a) Nach Art. 20 Abs. 1 und 2 BauG sind als Landwirtschaftszonen
Gebiete auszuscheiden, die sich fiir die landwirtschaftliche Nut-
zung oder den Gartenbau eignen oder im Gesamtinteresse landwirt-

schaftlich genutzt werden sollen. Massgebend fiir die Eignung sind



insbesondere klimatische Verhdltnisse, Bodenqualitdt, Hangneigqung
und Gelidndeform in einem bestimmten Gebiet. Eignet sich Land in
besonderem Mass fiir den Ackerbau (Fruchtfolgeflichen), so ist es
der Landwirtschaftszone zuzuweisen, wenn keine ibergeordneten In-

teressen eine andere Nutzung erfordern.

Die Ueberarbeitung der Fruchtfolgeflichenplanung fiir den ganzen
Kanton St. Gallen ist derzeit im Gang. Bis zum Abschluss wird noch
einige Zeit vergehen, da noch nicht alle Bodenkarten vorliegen. Es
ist indes absehbar, dass es schwierig sein wird, die vom Bund ge-
forderte, bereits reduzierte Mindestfldche von 12'500 ha zu errei-
chen. Der dem ganzen Kanton diesbeziiglich noch zustehende Entwick-
lungsspielraum ist klein. Nach dem Sachplan Fruchtfolgefldchen des
Bundesrates betridgt er insgesamt knapp 100 ha.

Die Bodenkarte fiir das gesamte Gebiet der politischen Gemeinde
Oberuzwil liegt noch nicht vor. Aufgrund der fiir Teilgebiete bé—
kannten Unterlagen ergibt sich indes, dass - abgesehen von fiir
Einfamilienh3duser geeigneten Hanglagen - die Bauzone weitgehend

von Fruchtfolgeflachen umgeben ist.

b) Im Gebiet Morgen soll eine Fldche von rund 1,5 ha neu der Bau-
zone zugeschieden werden (Wohnzone W 3, mit Ueberbauungsplan-
pflicht). Davon gelten nach der Bodenkarte der eidg. Forschurigsan-
stalt filir landwirtschaftlichen Pflanzenbau Ziirich-Reckenholz vom
Dez. 1991 (Vorauswertung der Konfliktfl&chen) ungefdhr 0,7 ha als
Fruchtfolgeflachen.

Der fragliche Boden gehdrt zum grossten Teil der politischen Ge-
meinde. Es ist vorgeéehen, eine Mehrfamilienhausiiberbauung zu er-
stellen. Hieflir ist ein Ueberbauungs- oder Gestaltungsplan erfor-
derlich. Die haushdlterische Nutzung des fraglichen Bodens ist so-
mit sichergestellt. Im weiteren fallt in Betracht, dass die Flache
nahe beim Dorfzentrum liegt, in unmittelbarer Ndhe der Schulanla-
gen. Es handelt sich um eine Restfldche, auf drei Seiten angren-—



zend an Bauzonen. Schliesslich ist zu bericksichtigen, dass die
politische Gemeinde Oberuzwil fiir die Erstellung von Mehrfamilien-
hausern praktisch auf die Inanspruchnahme von Fruchtfolgefldchen
angewiesen ist. Die in der Ebene liegenden, an die heutige Bauzone
angrenzenden Gebiete gelten fasf durchwegs als solche. Die Hangla-
gen sind demgegeniiber zu steil, als dass dort aufgrund der Einfii-
gung ins Orts- und Landschaftsbild weitere Mehrfamilienhduser er-

stellt werden kdnnten.

Unter diesen Umstianden kann die Interessenabwdgung zugqunsten einer
baulichen Nutzung fiir die fragliche Flidche geteilt werden. Die

Einzonung kann genehmigt werden.

c) Beziiglich der dem iibrigen Gemeindegebiet zugeschiedenen Fldchen
haben Sie im Bericht zur Ortsplanung eine Interessenabwagung Zu-
gunsten einer baulichen Nutzung getroffen. Es handelt sich um
grosse Fldchen. Zudem weist ihre neue Bauzone erhebliche Reserven
auf, so dass auch allfdllige Begehren um Neueinzonungen erst posi-
tiv beurteilt werden konnten, wenn der Grad der UeberbaUung in der
Bauzone erheblich zugenommen hat. Aufgrund dieser Umstande sowie
des dringenden Bedarfs an Fruchtfolgefldchen bzw. der Grdsse der
fraglichen Flachen gemidss dem eingereichten Zonenplan ist es aus-
geschlossen, dass in absehbarer Zukunft die dem iibrigen Gemeinde-
gebiet zugewiesenen Flachen einer Bauzone zugeschieden werden kon-

nen.

Die vorgenommene Zuordnung zum iibrigen Gemeindegebiet stellt somit
keine abschliessende Interessenabwdgung zugunsten einer baulichen
Nutzung dar. Es wird zum gegebenen Zeitpunkt anldsslich ‘konkreter
Einzonungsbegehren und aufgrund der dann vorhandenen Kenntnisse
(Bodenkarte der Gemeinde; Uebersicht auf Stufe Kanton; Bedeutung
auf Stufe Bund) zu priifen sein, ob derartige iibergeordnete In-

teressen anerkannt werden kdnnen.

4, a) Im Bereich der Bauzonen befinden sich zwei Grundwasserfas-



sungen (Ghiirst, Bichwil). Beide dienen der Trinkwasserversorgung.
Sie bemiihen sich derzeit, die Berechtigten an diesen Fassungen zu
Verzichtserkldrungen zu bewegen, damit der Interessenkonflikt zwi-
schen baulicher Nutzung und Grundwasserschutz dahinféllt. Ob die
Verzichtserklarungen unterschrieben werden, ist derzeit noch of-
fen, ebenso, ob dies aufgrund der Versorgungslage ohne Schwierig-

keiten - moglich ist.

b) Da die fraglichen Quellen derzeit noch fiir die Trinkwasserver-
sorgung bendtigt werden, die Vorschriften flir den Grundwasser-
schutz indes noch nicht rechtskrdftig sind und auch die offentli-
che Auflage noch nicht erfolgt ist, ist unverdndert die Karte der
Gewdsserschutzbereiche vom 17. Januar 1977 massgebend. Nach dieser
liegen Teile der Bauzone bei den beiden genannten Fassungen. im Ge-
wdsserschutzbereich A mit Fassungsschutz (provisorische Zone 8).
Fiir Bewilligungen, Schutzmassnahmen und Verbote in solch besonderé
gefdhrdeten Bereichen ist das Amt fiir Umweltschutz zustdndig

(Art. 31 Abs. 2 des Einfilhrungsgesetzes zum eidgendssischen Gewids-
serschutzgesetz, sGS 752.1). Die Baubewilligung des Gemeinderates
bedarf demnach einer gewésserséhutzrechtlichen Bewilligung des
Amtes fiir Umweltschutz.

Fir die materielle Beurteilung der eingereichten Zonierung bzw.
allfdlliger Baugesuche sind zum einen die Vorschriften der Verord-
nung iiber den Schutz der Gewdsser vor wassergefdhrdenden Fliissig-
keiten (SR 814.226.21; abgekiirzt VWF; insbesondere Art. 14 ff. und
23 ff.) massgebend, zum anderen die sich nach dem derz;itigenx' ;
hydrogeologischen Kenntniss;and (Entwurf Grundwasserschutzzonen-
reglement, soweit vorhanden) ergebenden Abgrenzﬁngen der einzelnen

Schutzzonen.

c) Nach dem Entwurf des Umgrenzungsplanes der Quellwasserfassung
"Ghiirst" (Dr. O. Lienert, Rehetobel, vom 15. Mai 1992) der Dorf-
korporation Uzwil kommt ein Teil der Zonen S2 und S3 in den Be-

reich der Wohnzonen WE und W2 bzw. ins librige Gemeindegebiet zu



liegen. Nach dem fraglichen Entwurf des Schutzzonenreglementes

gilt als Grundsatz in der Zone S2 ein allgemeines Bauverbot. Die
_Ausscheidung einer Bauzone im Bereich der Zone S2 ist deshalb
grundsdatzlich nicht méglich, da der Hauptzweck der Bauzone (Er-
richten von Bauten und Anlagen) nicht verwirklicht werden kann. In
der Zone S3 gilt demgegeniiber lediglich ein beschranktes Bauverbot.

aa) Der Entscheid iiber die Zuweisung der von der Zone S2 der Fas-
sung "Ghiirst" betroffenen Grundstiicke zur Bauzone ist aufgrund der
noch offenen weiteren Verwendung der fraglichen Quelle zuriickzu-
stellen. Die fraglichen Grundstiicke sind von der Genehmigung aus-
zunehmen.

bb) Beziiglich der von der Zone S3 betroffenen Grundstiicke sind die
Grundeigentimer daraufhinzuweisen, dass sich - wird die Quelle
weiterhin zur Offentlichen Trinkwasserversorgung verwendet - ge-
wisse Einschrinkungen in den baulichen Moglichkeiten ergeben kdnn-
ten.

d) Die Quellwasserfassungen "Bichwil" (Ordnungs-Nrn. 727/253-03
und -04) der Dorfkorporation Bichwil decken rund 80 Prozent des
Wasserbedarfs der Dorfkorporation Bichwil. Genauere Abklarungen
liegen nicht vor. Insbesondere fehlt ein Entwurf fiir ein Schutz-
zonenreglement mit Umgrenzungsplan. Es kann deshalb einzig auf die
Karte der Gewdsserschutzbereiche vom 17. Januar 1977 abgestellt
werden. Nach dieser liegt ein erheblicher Teil der Bauzone des
Weilers Bichwil in der provisorischen Zone S. Hiefilir gelten grund-
sdtzlich die gleichen Auswirkungen wie filir die S 2 bei der Fassung
“Ghiirst". Der Entscheid liber die Zuweisung der von der provisori-
schen Zone S der Quellwasserfassungen "Bichwil" erfassten Grund-
stlick zur Bauzone ist aufgrund der noch offenen weiteren Verwen-
dung der fraglichen Quelle zuriickzustellen. Die fraglichen Grund-

stiicke sind von der Genehmigung auszunehmen.

5. Der neue Zonenplan sieht vor, im Gebiet angrenzend an die poli-



tische Gemeinde Flawil ein Grundstiick an der Toggenburgerstrasse

neu einer Bauzone zuzuscheiden (Wohn-Gewerbe-Zone WG3).

a) Nach Art. 29 Abs. 1 der Liarmschutzverordnung (SR 814.41; abge--
kiirzt LSV) diirfen neue Bauzonen fiir Gebiude mit lirmempfindlichen
Riumen und neue nicht iiberbaubare Zonen mit erhdhtem Lirmschutzbe-
dirfnis nur in Gebieten ausgeschieden werden, in denen die Larmim-
missionen die Planungswérte nicht iliberschreiten oder in denen die-
se Werte durch planerische, gestalEerische oder bauliche Massnah-

men eingehalten werden konnen.

b) Nach dem Strassenldrmbelastungskataster sind die Planungswerte
ohne besondere Massnahmen erst in einem Abstand von ungefihr 20 m
ab der Toggenburgerstrasse eingehalten. Aufgrund der Art der L&rm-
quelle, des Umstandes, dass diese auf der Ostseite des fraglichen
Grundstiicks liegt und dass aufgrund der Zonierung (Wohn-Gewerbe-
Zone) die Errichtung von zumindest teilweise gewerblich génutzten
Bauten nicht nur moglich ist, sondern angestrebt wird, erscheint
die Einhaltung der Planungswerte im Sinn von Art. 29 Abs. 1 LSV
moglich. Es ist Sache des Gemeinderates, im Baubewilligungsverfah-
ren anhand eines konkreten Projektes zu priifen und sicherzustel-

len, dass die Planungswerfe tatsdchlich eingehalten wefden.

C. Schutzverordnung

Gegen die iiberarbeitete Schutzverordnung wu;deﬂ von der kantonalen
Denkmalpflege und vom Planungsamt, Abteilung Natur- und Land-
schaftsschutz verschiedene Einwdnde erhoben. Zum einen wird ver-
langt, es seien zusdtzliche Bauten unter Schutz zu stellen, ZUm;
andéfen wird die vorgenommene Verminderung der Naturschutzgebietew
in Frage gestellt. ' ' |

‘Die zusatzlichen Abklarungen diirften einige Zeit in Anspruch neh-
men. Hinzu kommt, dass die offenen Fragen beziiglich der Natur-

schutzgebiete nur mit Begehungen wihrend der Vegetationszeit 16s-
bar sind. Es ist deshalb angezeigt, die abschliessende Beurteilung

der Schutzverordnung insgesamt zurickzustellen.



In Anwendung von Art. 31 BauG und Art. .94 Abs. 1 des Gesetzes {iiber
die Verwaltungsrechtspflege (sGS 951.1; abgekiirzt VRP) in Verbin-
dung mit Art. 26.01 des Gebilihrentarifes fﬁr die Staats- und Ge-
meindeverwaltung (sGS 821.5) verfiigt das Baudepartement:

1. Das Baureglement und der Zonenplan werden im Sinn der Erwdqun-

gen von den nachfolgenden Ausnahmén ébgeseheni genehmigt.
2. Von der abschliessenden Beurteilung werden zuriickgestellt:

¢ a) Art. 13 BauR. Die Art. 30 und 31 des Baureglementes vom
2. Dezember 1975 bleiben weiterhin rechtsgiiltiq.

b) die neue Zonenordnung fiir die Grundstiicke gemdss Erw. 2.hie—
vor (Waldfeststellungsverfahren noch hangig); : :

c) die neue Zonenordnung fiir die Gebiete gemdss Erw. 4 hievor
(Grundwasserschutz; provisorische Zone S 2 bzw. S); ‘

- d) Schutzverordnung (Plan, Vorschriften).

3. Die Gebiihr fiir diese Verfiigung betrdagt Fr: 2'500.--.

Rgghtsmittelbeléhrung: Gegengziff{‘l‘und 3 dieser Verfiigung kann
nach Art. 43 Abs. 1 VRP innert vierzehn Tagen seit Eréffnung Re-
kurs beim Regierungsrat erhoben werden. Gegen die verfahrenslei-
tende AnOrdnuﬁg\haéh Ziff. 2 besteht kein ordentliches Rechts-
mittel. .

Mit freundlichen Griissen

Der. Vorsteher:

sig. Dr. W. Kag

Dr. W. '‘Kdgi
Regierungsrat



Beilagen: . .

- Genehmigte Erlasse

- Einzahlungsschéin
' k . -.ﬂ‘

- Volksw1rtschaftsdepartement Dav1dstrasse 35, QQOI‘St. Gallen

- Rechtsabtellung (2) ‘-¢ LU e s 'j_ LN

- Planungsamt ’ ’ ‘ . e

-~ Amt. fur’ Umweltschutz, Rechtsdlenst/Koordlnatlon (2)

Rechnungsfuhrer (2) '





