Baudepartement ?} Lammlisbrunnenstrasse 54, 9001 St.Gallen

" des Kantons St.Gallen  \ 5@/  Telefon 071 2130 03, Telefax 071 2139 60

St. Gallen, 20. Oktober 1992 -Gemeinderat
' 9305 Berg

PLANUNGSAMT SG

-2 2. OKT. 1992

!
Genehmigung von Gemeindeerlassen

NS | OP | KRP

Sehr geehrter Herr Gemeindammann
Sehr geehrte Gemeinderdte

Sie haben uns in Nachachtung von Art. 31 des Baugesetzes (sGS
731.1; abgekiirzt BauG) Baureglemént, Zonenplan und Schutzverord-
nung (im folgenden abgekiirzt SV) zur Genehmigung eingereicht.
Einer vorbehaltlosen Genehmigung steht einerseits noch die Erle-
digung des Rekursverfahrens betreffend die Fraktion Riitli ent-
gegen; zum anderen wurden im Genehmigungsverfahren vom Planungsamt
und vom Amt fiir Umweltschutz, Fachstelle Larmschutz, Einwande
erhoben gegen die vorgesehene Einzonung der Fraktion Landquart. Da
diese beiden Gebiete keinen Einfluss haben auf die iibrigen Be-
standteile der Ortsplanung, letztere unbestritten ist und die
Nichtinkraftsetzung des neuen Baureglementes zunehmend Schwierig-
keiten mit aktuellen Bauvorhaben gibt, ist es angezeigt, die neuen
Ortsplanungsinstrumente unter Ausklammerung der beiden genannten
Teilgebiete vorweg zu genehmigen. Mit Schreiben vom 14. Oktober
1992 haben Sie sich mit diesem Vorgehen einverstanden erklart.



II.

Im einzelnen ergibt die Priifung folgendes:

1. Das Baureglement ist grundsdtzlich recht- und zweckmdssig und
kann genehmigt werden. Indessen fehlt fiir die Zone fiir 6ffentliche
Bauten und Anlagen die Zuordnung zu einer Empfindlichkeitsstufe.
Bei der Ausscheidung oder Aenderung der Nutzungszone oder bei der
Aenderung der Baureglemente ist diese Zuordnung nach Art. 44

~Abs. 2 der Larmschutzverordnung (SR 814.41; abgekiirzt LSV) zwin-
gend vorzunehmen. Die notwendige Ergidnzung des Bauregiementes ist
deshalb moglichst bald nachzuholen. Eine Frist zur Sffentlichen
Auflage innert sechs Monaten ab Rechtskraft dieser Genehmigung
erscheint angemessen.

2. Sowohl Zonenplan wie Schutzverordnung enthalten in der Legende
keine Unterscheidung zwischen Festlequngen und Hinweisen. Auf
allen Pldnen sind die Ausdriicke "Wald" und "Gewdsser" zu finden.
Der Darstellung der beiden Begriffe kommt indes auf dem Zonenplan
kein rechtsetzender Charakter zu. Die Frage, ob und gegebenen-
falls in welchem Umfang es sich bei einem bestimmten Gebietsteil
um Waldareal handelt, ist einzig nach den forstpolizeilichen Be-
stimmungen zu beurteilen. Das Gleiche gilt fiir die Frage, ob es
sich um ein O6ffentliches Gewdsser handelt, fiir welches die gesetz-
lichen Abstandsvorschriften gelten, oder nur um ein privates Ge-
wdsser. Massgebend hiefiir ist Art. 2 des Gesetzes iiber die Gewids-
sernutzung (sGS 751.1). Die Ausdriicke "Wald" und "Gewidsser" sind
deshalb auf allen Pldnen mit dem Zusatz "Hinweis" zu versehen.

3. Die Schutzverordnung bezieht sich nach dem Plan in Verbindung
mit Art. 1 SV auf das gesamte Gemeindegebiet. Sie enthdlt auch
Festlegungen in Gebieten, die als Waldareal gelten. Hiezu gilt
folgendes:



a) Nach Art. 24 Abs. 1 der Bundesverfassung (SR 101) ist die
Forstpolizei Sache des Bundes. Ihm steht die Oberaufsicht iiber
die Forstpolizei zu. In Ausfiihrung dazu erliess der Bund das
Bundesgesetz betreffend die eidgendssische Oberaufsicht iiber
die Forstpolizei (SR 921.0; abgekiirzt FPolG). Nach Art. 2
Abs. 1 FPolG sind der Oberaufsicht des Bundes iiber die Forst-
polizei sa@mtliche Waldungen unterstellt. Was als Wald gilt, ist
in Art. 1 der Verordnung betreffend die eidgendssische Ober-
aufsicht iiber die Forstpolizei (SR 921.01) festgelegt. Die Er-
haltung und Vermehrung des Waldareals ist in Art. 31 f£f. FPolG
geregelt. Fiir die Beurteilung von Bauten und Anlagen im Wald
ist das Kantonsforstamt zustdndig (Art. 28 Abs. 2 FPolG;

Art. 21 Abs. 1 des Forstgesetzes, sGS 651.1). Der durch solche
Bauten oder Anlagen beanspruchte Waldboden bleibt der Forstge-
setzgebung unterstellt (Art. 28 Abs. 4 FPolG).

Das Waldareal untersteht demnach den Forstpolizeiorganen und
nicht dem Gemeinderat.

b) Zum gleichen Ergebnis fiihrt die Auslequng der baurechtlichen
Vorschriften. In Art. 14 ff. des Bundesgesetzes iiber die Raum-
planung (SR 700; abgekiirzt RPG) werden Zweck und Inhalt der
Nutzungspldne bestimmt. Der Inhalt allfdlliger Schutzzonen ist
in Art. 17 Abs. 1 RPG festgelegt. Das Waldareal ist nicht er-
wahnt. Statt Schutzzonen festzulegen, kann das kantonale Recht
andere geeignete Massnahmen vorsehen (Art. 17 Abs. 2 RPG). In
Art. 18 RPG sind neben den in den Art. 15, 16 und 17 RPG ge-
nannten Zonen weitere mogliche Zonen und Gebiete erwdhnt, die
in Nutzungspldnen ausgeschieden werden kdnnen. Das Waldareal
ist davon jedoch ausdriicklich ausgenommen (Art. 18 Abs. 3 RPG):
"Das Waldareal ist durch die Forstgesetzgebung umschrieben uhd
geschiitzt." '

Insgesamt ergibt sich, dass die uns eingereichte Schutzverordnung,
soweit sie Festlegungen innerhalb des Waldareals enthdlt, nur mit
folgender Ergdnzung von Art. 1 SV genehmigt werden kann:



* Soweit sich der Geltungsbereich der Schutzverordnung auf
Waldareal im Sinn der Forstpolizeigesetzgebung bezieht, kommt
der Schutzverordnung lediglich richtunggebende Bedeutung zu.
Die Zustandigkeit fiir die Anordnung von Massnahmen verbleibt
beim Kantonsforstamt. "

III.

In Anwendung von Art. 31 BauG und Art. 94 Abs. 1 des Gesetzes
iiber die Verwaltungsrechtspflege (sGS 951.1; abgekiirzt VRP) in
Verbindung mit Nr. 26.01 des Gebiihrentarifs fiir die Staats- und
Gemeindeverwaltung (sGS 821.5) verfiigt das Baudepartement:

1. Die angefiihrten Erlasse werden im Sinn der Erwdgungen geneh-
migt. Dem Gemeinderat wird fiir die 6ffentliche Auflage der Er-
ganzung des Baureglementes (Festlequng der Empfindlichkeits-
stufe der Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen) eine Frist
von sechs Monaten ab Rechtskraft dieser Verfiigung gesetzt.

2. Von der abschliessenden Beurteilung zuriickgestellt werden die
Gebiete Rutli (Zuweisung zum iibrigen Gemeindegebiet) sowie
Landquart (Zuweisung zur Wohn-Gewerbe-Zone fiir dreigeschossige
Bauten)..

3. Die Gebiihr fiir diese Verfiigung betrdgt Fr. 1'500.--.

Rechtsmittelbelehrung: Gegen diese Verfiligung kann nach Art. 43
Abs. 1 VRP innert vierzehn Tagen seit Erdffnung Rekurs beim
Regierungsrat erhoben werden.

Mit freundlichen Griissen
Der Vorsteher:
sig. Dr. W. Kagi

Dr. W. Kiagi
Regierungsrat
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