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Sehr geehrter Herr Gemeindammann

Sehr geehrte Gemeinderiate
: ] /

Sie haben uns in Néchachtung von Art. 31 des Baugesetzes?(sGS

731.1; abgekﬁrzt'BauG) folgenden Erlass zur Genehmiguhg einge-

reicht: ' ‘

— Schutzverordnung (P}an; Vorschriften, im folgenden kurz SV)

Der Erlass bezweckt den Schutz und die Erhaltung von kiinstlerisch,
kulturgeschichtlich oder naturkundlich wertvoilen‘ODjékten, Gebie-
ten, Landschaften und Lebensrdumen schutzwiirdiger Tiere und Pflan-
zen. Unter anderem werden auch BéstOCkungen als Hecken bezeichnet
und geschiitzt. Die Schutzverordnung erstreckt'sich iber das ganze

<

Gemeindegebiet. ~ -

‘Dle Prufung erglbt, dass der Erlass grundsatzllch recht— und
zweckma551g 15t Es 51nd .indes drel Klarstellung erforderllch

1. Art. 19 -SV'-e'nthalt den Randtitel "Beitrige" . In Abs. 1 wird auf
die’ Gesetzgebung von Bund ‘und Kanton verwlesen Abs 2 énthalt die
Erqanzung, dass fur die Ausrzchtung von Be1tragen ‘ein- Bew1rtschaf—
tungsvertrag erforderllch sei. k



Abs. 2 ist ersatzlos zu streichen. Die Bestimmung widerspricht
Art. 4 des Gesetzes iiber die Abgeltung Okologischer Leistungen
(sGS 671.7; abgekﬁrzt GAOL) . Nach dieser kantonalen Vorschrift ist
n1cht zw1ngend ein Bew1rtschaftungsvertrag erforderlich. Die Nut-
zung der fraglichen Flichen kann auch durch eine Schutzverordnung
beschrankt sein (Art. 4 Abs. 1 lit. a GAOL). .
2. 'Die Schutzverordnung bezeichnet verschiedene Bestockﬁngen als
Hecken und stellt diese unter Schutz. Mit der Bezeichnung als
"Hecke" entfillt der nach Art. 58 BauG erforderliche Waldabstand,
was inSbeeondere in der Bauzone von grosser Bedeutung ist. Im Ge}
biet Farnenbach wird eine Bestockuné als ‘Hecké eingestuft, fiir
welche»einﬁ:echtsgﬁltiger-Waldabstandslinienplan.besteht. Im wei-
teren sollen an verschiedenen Stellen Ausliufer von Wildern nicht
mehr zum Waldareal gehdren, sondern als Hecke gelten.

:Die‘Durchfﬁhpung des Waldfeststellungsverfahrens nach Art. 10 des
neuenZWaldgesetzeS'(SR 921.0; abgekiirzt WaG) steht noch .aus. Nur
dieses’kann bezﬁglich-der BaﬁZOnen'Klarheit!darﬁber bringen, ob es
sich bei den :als Hecken beZeichneten Bestockungen nicht um Wald-
areelehandelt. Sie sind derzeit an der Uebera:beituné der Orts-
planung. Im Rahmen dieser Arbeitenuwird auch das Waldareal dem- -
nichst festgelegt werden miissen. Unter diesen Umst#nden ist es
vertretbar, auf eine Riickweisung der Schutzveérordnung zu verzich-
ten und d1ese zZu genehmlgen Allerdings ist bei den "Hecken"

;Nrn. '1-11, 36-37 sowie 44-46 der ausdruck11che Vorbehalt anzubrin-
gen, dass m1t d1eser Bezeichnung ke1ne Festlegung "N1cht—Wa1d“ '
verbunden ist. Die Frage, ob es sich n1cht doch. um Waldareal han-
delt, ist im Waldfeststellungsverfahren im Rahmen. der Gesamtrev1—»
:51on der. Ortsplanung ‘zu entschelden. ‘Sofern vonher e;anaugesuch
elngerelcht w1rd ist ein separates WéldfééfSte}luh95veifahren er-
forderlich. = 2 e e s S

=37 D1e von Ihnen erlassene Schutzverordnung 51eht auch geschutzte
: Lebensraume vor (Art 2 Abs 2 SV), d1e 51ch uber Waldareal er-
r'strecken. Nach Art. 9 sV durfen u.a. d1e naturllchen Elemente



nicht verdndert werdeﬁ,uetwas naturnahe Waldrdnder oder der Ueber-
gangsbefeich zwischen Wald und Flur. Im weiteren sind Bethxénkunf
gen bei der Verminderung des Altholzes vorgesehen.

a) Soweit die Voraussetzungen von Art. 18 Abs. lbis des Natur- und
Heimatschutzgeseéetzes (SR 451; abgekiirzt NHG)lerfﬁllt siﬁd,,gilt
auch das Waldareal als Schutzgegenstand nach Art. 18 NHG und

Art. 98 BauG. D1esbezugllch ist das’ Waldareal zu erhalten, ausge-
nommen es lasse sich e1n gewichtiges, das Interesse an der Erhal-
tung iliberwiegendes Bedurfnls nachweisen.

b) Auch das neue Waldgesetz sieht den Erlass. von SchutzhasSnahmen

vor. Nach Art. 20 Abs. 4 WaG kénnen die Kantone zur Erhaltung der
Artenvielfalt‘von Fauna und Flora angemessene Flichen als Waldre-
servdﬁe ausscheiden. Die Kantone erlassen Planungs— und Bew1rt- ;
sChaftSvorschriffen, Sie tragen dabei den Erfordernlssen der Holz—
versorgung, des naturnahen Waldbaus und des Natur- und Heimat-
schutzes Rechnung (Art 20 Abs. 2 WaG). Das alte Bundesgesetz iiber
d1e Forstpollzel (aSR 921. 0) enthlelt néch ke1ne Bestlmmungen uber
den Erlass von Schutzmassnahmen. Das gleiche gilt fiir "das noch
rechtsgﬁltide kantonale Forstgesetz (SGS‘&SI.l;iabgekﬁfzt FoG),
das auf der Grundlage des alten Bundesgesetzes beruht. Bis zum

1. Januar 1998 mﬁssen die Kantone die Ausfiihrungsgesetzé zum neuen -
eidgendssischen Waldgesetz erlassen haben.

c) ‘Wie dargelegt, dienen sowohl dastatu:- ﬁnd Héimatschuézgésetz
und: das Baugesetz als auch das Waldgesetz dem Naturschutz im Wald-
areal. Dies fiihrt zum einem Kompetenzkonflikt zwischen den Pla-
nungs— und Forstbehorden, da das Baugesetz und das Forstgesetz
eine unterschledllche Zustandlgkeltsordnung vorsehen. BlS Zur - ‘
Regelung dleses Kompetenzkonfllktes im kiinftigen kantonalen ‘Wald-
gesetz ist elne\Uebergangslosung erforderlich. Dabei ist zu be-
rﬁbksidhtigen,'daSS;bisher-noch keine kantonalen Einfiihrungsbe-
stimmungen zum Waldgesetz erlassen sind..

aa) Nach Art. 101 BauG gehort die Anordnung von Schutzmassnahmen
in den Aufgabenberelch des Gemeinderates. Dieser bezelchnet dle \



Schutzgebiete und erlasst die erforderlichen Schutz- und Pflege-
vorschriften (z.B. standortgerebhte Bestockung, Schutz von Alt-
holz, Naturverjiingung, natiirliche Waldrénder, usw.). Soweit Wald- '
areal betroffen ist, sind die Vqrschriffen in Zusammenarbeit mit-
der Forstbehorde festzulegen. Das Kantonsforstamt hat die Schutz-

verordnung im Genehmigungsverfahren gepriift; es erhob dagegen in-

"haltlich keine Einwinde. ' S5

bb) Das Forstgesetz enthdlt eiqe Zustandigkeitsordnung fiir Plé—l
nung, Aufsicht und Bewilligung'der Waldbewirtschaftung. Ausserdem-:
verfiigen d1e Forstbehorden .iiber das entsprechende Fachpersonal
Gestiitzt auf das. geltende Forstgesetz und aus Grinden der’ Zweck—
missigkeit ist der: Vollzug der Schutzmassnahmen - wie Aufsicht,
Erteilung von Nutzungsbewilligungen, Einbindung in Bewiﬁtschaf—
tquSpléne usw. - nach Art. 28 und 29 FoG durch die Forstbehdrde -

wahrzunqhmen. :

In Anwendung von ‘Art. 31 BauG und Art. 94 Abs. 1 des Gesetzes

' {iber die Verwaltungsrechtspflege (sGS 951.1; abgekiirzt VRP) - in

Verbindung mit Nr. 26.01 des. Geblihrentarifs flir die Staats- und
Gemeindeverwaltung (sGS 821.5) verfii

1. Der angefiihrte Erlass wird, soweit sich aus Ziff. 2 nichts

anderes ergibt, genehmigt.

2, a) Art. 19 Abs. 2 SV wird nicht genehmigt. ; :
b) Bei den Hecken Nrn. 1-11, 36:37 sowie 44-46 bleibt die Ein-
- stufung als Waldareal ausdruckllch vorbehalten. Wird vor der
Waldfeststellung im Rahmen ‘der Gesamtrevision ein Baugesuch
éingereicht,‘iSt fiir die betroffene Bestockung ein separates
Waldfeststellungsverfahren dUrchzufﬁﬁren: ‘ /
c) Der Vollidg-der SchUtzverofdnung obliegt den Fopstbeharden,
soweit sichldiese,aﬁf Waldareal erstreckt.



3. Die Gebiihr fiir diese Verfiigung betrigt Fr. 400.-

gggngsmi;;glgglgh;ugg4JGegen diese Verfiigung kann nach Art. 43

Abs. 1 VRP 1nnert vierzehn Tagen se1t Eroffnung Rekurs beim
Reglerungsrat erhoben werden.. '

‘Mit freundlichen Griissen Phe s
Der Vorsteher: .

Sig. Dr. W, Kﬁg‘

"Dr. W. Kagi
Regierungsrat.

Beilage: ,
- Genehmigter Erlass
~ Einzahlungsschein

'E1dgen0551sches M111tardepartement Generalsekretarlat,
Abtlg.-Raum und Umwelt Bundeshaus-0Ost, 3000 Bern (samt Erlass)
wglggr én;

- Kantonsforstamt, Dav1dstrasse 35, 9001 St. Gallen (2)
Rechtsabteilung (2)

Planungsamt

Rechnungsfiihrer (2)
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